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21ומפלהמוגבלממשלתיוסיועהפרטהמבוססחוסןהשיקום:שלב

22מקומייםקולותשלישי:חלק
28בוחןכמקרהאופקים-והמלצותסיכוםרביעי:חלק

202432למאיעד2024מינוארהאחרוניםהחודשיםארבעתדבר:אחרית

לבנת,יובלחסון,יעלגיגי,מוטיבנימין,שלומיתאהרוני,שריהא'-ב'(:סדרפי)עלהדו"חלכתיבתתרמו

שרעבי.תהילהקונור-אטיאס,אתיצפדיה,ארזעמר-שיף,נטעעמור,מאירסער,עמליהנגר-רון,סיגל

מזרחי-אזרחיקולקטיב,2024מאיאופקיםלוי,ארדהאמןשלקירציורשער:תמונתצילום
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תקציר

נכתבהדו"חאדוה.ומרכזמזרחי-אזרחיקולקטיבחברתיים:ארגוניםשנישלעבודתםפריהואזהדו"ח

חוקרותהן.םהדו"חוכותביכותבותכל.2023באוקטוברבשביעיאופקיםבעירשהתבצעהטבחבעקבות

אתמקרובתיעדוהדו"חכותביבישראל.החברהבשוליאוכלוסיותחקרהואמומחיותםשתחומיוחוקרים,

לאחרהחודשיםבשלושתבפרט,הגפןמישורושכונתבכלל,אופקיםותושביתושבותשלהקשהמצבם

ושיקוםשנפגעההאוכלוסייהכלפיהעווללתיקוןעקרונותומציעהתיעודממצאיאתמסכםהדו"חהטבח.

יותר,רחבההיאזהדוחשלמטרתואולם,שנים.עשרותמזההמתמשכתההפקרהלאורבכללותההעיר

ואוכלוסיותישראלעוטףיישוביעלהמלחמהלהשפעתבוחןמקרההיאאופקיםכותרתו'שמציינתוכפי

המדינהמחויבותאתהמבטאיםחירוםבעתציבוריתלמדיניותעקרונותלהציעמבקשות.יםאנומודרות.

והחברתיים.הכלכלייםהגיאוגרפיים,בשוליההחייםלאזרחיה

לפניותושביההעירשלוסוציו-אקונומייםדמוגרפייםמאפייניםמציגהראשוןחלקוחלקים:ארבעהבדו"ח

ביוםהעירייהומצדהמרכזיהשלטוןמצדאופקיםתושביהפקרתאתמתארשניחלקבאוקטובר.השביעי

אתומציגהתושביםקולותאתמשמיעהשלישיהחלקשלאחריו.החודשיםובשלושתעצמוהטבח

המתמשךוהעוולההפקרהלתיקוןהמלצותינואתמציגהרביעיהפרקשונים.חייםבהיבטימצוקותיהם

כנפגעימוכריםשאינםכאלהגםזאתבכללבפרט.הטבחונפגעיבכללאופקיםותושביתושבותכלפי

דבר,באחריתחותמיםאנוהמסמךאתתקומה.מינהלתשלהשיקוםבתכניתנכלליםואינםאיבהפעולות

הטיפוללכשלימענהמתןשמטרתןהאחרונים,בחודשיםשננקטוהפעולותשלממצהולאקצרסיכום

הטבח.לאחרהראשוניםבחודשים

מתמשכתהפקרהבאוקטובר-השביעילפניאופקיםראשון:חלק

ביטוילידיבאהזוהזנחהמתמשכת.מדינתיתמהזנחהאופקיםהעירסבלה1955ב-הקמתהמיום

הכלכלימצבהמכךכתוצאהירודה.באיכותחינוךומערכתמוגבלעבודהשוקלקויות,פיזיותבתשתיות

)מתוך3כלכלי-חברתיבאשכוללסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהידיעלמדורגתוהיאחלשוהחברתי

(.36%)בעוניילדיםשלגבוהשיעורוביישובהרווחהשירותיעלנסמכיםהיישובמתושבי26%(.10

והשכרהארצימהממוצענמוכים(15%)והאקדמיתבגרות(תעודתבעלי54%)התיכוניתההשכלהשיעורי

ברוטו(.ש"ח10,000כ-על)ועומדהארצימהממוצעמשמעותיבאופןנמוךשכיריםשלהממוצע
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העיר(,מתושבי17%)לשעברברה"מיוצאיאוכלוסייתשלגבוהשיעורובהתושבים,אלף38מעלבעיר

הממוצעלעומת30%ל-)קרובהארצימהממוצעגבוהבעירהחרדיםשיעור.65גילמעלחציתםכמעט

והאוכלוסייה(1.7%לעומת2.3%)הארצימהממוצעגבוהאתיופיהיוצאישיעור(,11%עלהעומדהארצי

בעיקרשחלבאוכלוסייהמשמעותיגידולשלתוצאההואזהדמוגרפיהרכבמזרחית.בעיקרההותיקה

מגידולהמתחייבבהיקףתשתיותבפיתוחלווהלאהאוכלוסייהגידולאולם,.20ה-המאהשל90ה-משנות

באוקטובר.7אירועיעלהשפעההייתהזומדינתיתלהזנחהנמוכה.באיכותהןשפותחווהתשתיותזה

ללאנבנוהגפן,מישורבשכונתבייחוד,90ה-בשנותהחדשההאוכלוסייהאתלאכלסשנבנוהבתים

מחוץשניצבולמיגוניותבדרךבעודםנטבחומהנרצחיםניכרחלק)ממ"ד(.דירתייםמוגניםמרחבים

ומפניהמרצחיםמפנימוגןמרחבוללאנופצושחלונותיהםבתיםבתוךיממותשתישהואחריםלבתים.

תנופתבאותהנמוךבסטנדרטנבנוהגפןמישורבשכונתמהבתיםניכרחלקלכך,מעברמעזה.הטילים

המבניםאולם(.26%)ציבורי""דיורלטובתהמשכנותלחברותוהועברוהמדינהע"ינרכשובהמשךפיתוח,

שתיישלכךותעשייה.מסחרמרכזיתוכננולאהמהירההבניהבמהלךהשנים.לאורךכראויתחוזקולא

ליישוב.מחוץלעבודהתושביםאתהמאלציםביישובעבודהמקומותהעדרראשית,שליליות.השלכות

באוקטובר.השביעיאירועיבעקבותפרנסתםאתואיבדועזהעוטףביישוביעובדיםמהתושביםניכרחלק

כתוצאהלמגורים.ארנונהעלנסמכתאלאמסחראזורישלמארנונהניזונהאינההמקומיתהרשותשנית,

שאיננהקבועה,תקציביתבמצוקהנמצאתהיאותעשיהלמסחרמארנונההכנסהמקורותלעירשאיןמכך

השביעילפניבמיוחד.משברובעתותכתיקונםבימיםהמוחלשתלאוכלוסייהמענהלתתמאפשרת

בתקופתבמיוחדמכן,ולאחרבאזור(אחריםביישוביםשהיו)כפיכוננותכיתתבעירהייתהלאבאוקטובר

חוסןמרכזובהעדרהתושביםשלהכלכליותלמצוקותמענהלתתהרשותהצליחהלאהראשוני,הסיוע

הרגשיות.למצוקותלאגםיישובי,

משולבתהפקרה-באוקטוברמהשביעיאופקיםשני:חלק

השכונהתושביביןהקרבותהגפן.מישורלשכונתמעזהמחבליםחולייתנכנסהבאוקטוברבשביעי

3ו-משטרהאנשי5אזרחיות.ים,26נהרגוובמהלכםשעות24כמעטנמשכולטרוריסטיםוהמשטרה

5ו-שוטרים8אזרחיות.ים,35)48עלעומדהאירועיםבכללשנהרגוהעירותושבותתושבימספרחיילים.

חיילים(.
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הציבורייםלמקלטיםהגפןמישורתושבייצאוממ"דיםבהעדרביישוב.האזעקהאתהפעילהרקטותירי

עםיחדמשפחותיהםעללהגןחמושיםאזרחיםיצאויישוביתכוננותכיתתבהעדרהמרצחים.ידיעלונורו

בתים:שניעלהשתלטוחוליותשתיאולםהמחבליםרובאתלהרוגהצליחוהםבבוקר10בשעהשוטרים.

אדרי.משפחתוביתשנהרג,לפנילגגמשפחתואתלהבריחהצליחאריאלהאבשבהביליה,משפחתבית

אדרי.ודודרחלשלוחילוצםהמחבליםחיסולעםשעות19לאחרהסתייםהאירוע

הטבחלאחרבתושביםהטיפולראשוני:הומניטריסיוע

המקומיתהרשותלהגיע.מיהרלאלאופקיםהסיועטבח,יוםבאותוהתקייםבהםאחריםליישוביםבניגוד

הימצאותבדברהאיוםאתהסירוהביטחוןכוחותבטרםזאת,באוקטובר.בתשיעילשגרהחזרהעלהכריזה

פינוילתושביםהוצעלאבו.שהתקייםהטבחמשרידיהציבוריהמרחבנוקהובטרםהדרוםברחבימחבלים

למצואנאלצונופצו(שחלונותיהםבתים)למשל,קלומנשקרקטותמירינפגעושבתיהםורביםמסודר

פינויבדמותלמענהזכוולאהטבחשלאחרבימיםלחייהםחששורביםאזרחיםמגורים.פתרונותלעצמם

לחלקניתןהסיועהכלכלית.למצוקתםלמענהזכוולאפרנסתםמקורותאתאיבדורביםנפשי.סיועאו

שאיננהלאוכלוסייההנגשהללאבהליכים,הציבוריידועללאבקריטריונים,שקיפותללאמהתושבים

המקומית.הרשותלעובדימקורביםבעיקרנהנומהסיוערבים,תושביםלדבריעברית.דוברת

המדינהבהוראתהמתקפה,אחריהמתמשכת.ההפקרהעלמכליותרמלמדתהתושביםאי-פינויסוגיית

הפינוי.במתווהנכללולאאופקיםתושביאולםמלון,לבתישדרותותושביהעוטףתושביפונוובמימונה,

הפגה".ל"שבועכךאחרשהוארכההתאווררות""ימי3ל-תושביםלהוציאהעירייההחלהבאוקטובר12ב-

נעשהולאלתושביםמסודרתהודעהפורסמהלאשקופים,היולאהתושביםלהוצאתהקריטריוניםאולם,

לעוצמתוהחשיפההתושביםקולותבעקבותמהאירועים.ישירותשנפגעוהמשפחותבהוצאתתיעדוף

במלונותהתושביםשהייתהמשךשיאפשרוייעודיותתרומותלגיוסופעלומקצועגורמיהתנדבוהטראומה

הנפשי.סיועומתן

חינוכית.מסגרתללאשנותרולתלמידיםמענהניתןלאהטבחלאחרהראשוניםובחודשיםבשבועות

ולעיתיםהמחשבבתחוםוידעציודשנעדרתמוחלשתלאוכלוסייהמתאימהשאינהמרחוקהוראההונהגה

הרעוע.הנפשימצבםאתוהחמירבידודםעלהוסיףלתלמידיםמסגרתהעדראינטרנטית.תשתיתנעדרות

הרביםלתושביםויעילמהירמענההיהולאבעירחוסןמערךהעדרבשלמספקהיהלאהנפשיהסיוע

היועמיגורמשרדיהתעכב.המדינתיתהבירוקרטיהמולאלועזרההבתיםבשיקוםהסיועלסיוע.שנזקקו

הגריםאחריםניזוקו.שבתיהםלתושביםמענהנתנוולאהטבחלאחרשבועותשלושהבמשךסגורים



5

זכויותיהםמיצויבדברמידעלתושביםהונגשלאהישראלית.הבירוקרטיהבסבךהתקשופרטייםבבתים

מאוחר.ובשלבהדרגתיבאופןאלא

ומפלהמוגבלממשלתיוסיועהפרטהעלהמבוססחוסןהשיקום:שלב

כךומפלה.מוגבלממשלתיסיועלצדהפרטהעלהמבוססתחוסןתפיסתעלנסמכההשיקוםתחילת

בשיתוףפילנתרופיהעלבעיקרהתבססההגפן,מישורבשכונתולגבורה"לצמיחהקהילתי"ביתפתיחת

לטראומההישראליתהקואליציהידיעלהמופעלחוסןמרכזהוקם2024בינואר-פברואררקהעירייה.

השיקוםבתכניתנכללתאיננהאופקיםהמדינה,אחריותבמישורהעירוניים.הגורמיםכללבשיתוףופועל

הדרתבאוקטובר.השביעיבעקבותשקמהתקומה""מנהלתבמסגרתהמערביהנגבשלהממשלתי

תיחוםתפיסתעלמתבססתהאזוריותבמועצותנוספיםישוביםואףורהטאשקלוןנתיבות,כמואופקים

מדיניותהמשךאתמבטאתעדכניתאזרחיתתפיסהאימוץאיעזה.מרצועתק"מ7שלמיושנתצבאית

קושיקייםהיוםעדבמקביל,הנגב.ברחביואוכלוסיותיישוביםביןהחברתיאי-השוויוןושעתוקההפקרה

המהירהמסלולוזכאיאיבהפעולותכנפגעיבאוקטוברהשביעיבאירועישנפגעוהעירבתושביבהכרה

ופוגענית.פסולהאבחנהשיוצרבאופןלאומי,לביטוחהמוסדעל-ידי

מקומייםקולותשלישי:חלק

האימה,שעותבעקבותכוחותואפיסתטראומהרבות.מצוקותעלורביםתושביםעםשקיימנובשיחות

מפינויהימנעותהציבורי,במרחבשלאחריובימיםהטבחשרידיבאוקטובר,בשביעיוהקולותהמראות

מדבריכלכלי.סיועוהעדרפרנסהמקורותאיבודעקבכלכלייםקשייםעלובהמשךנפשי.סיועוהעדר

מוגבלסיועקיבלואחריםנענו,לאעזרהלקבלשפנורביםמספק:נפשיטיפולהיעדרעולההתושבים

מבחינתבאוקטובר.השביעיאחריחודשיםרקראשוניתפגישהנקבעהלאחריםמועט,פגישותלמספר

תיירותית"ל"שכונההגפןמישורשכונתהפכהבנוסףבבתים.מיגוןמהעדרהתושביםסובליםמגוריםתנאי

חששורביםתושביםופחד:תלותשלתחושותהביעוהתושביםלמבטים.חשופיםמרגישיםתושביםבה

מייצרתמקומי-קהילתיארגוןשלנמוכהרמהלהם.יבולעפןוהמדינההרשותהתנהלותעלביקורתלהביע

המקומית.ברשותהתושביםשלתלותםאתומחזקתבדידותשלתחושה
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והמלצותסיכוםרביעי-חלק

ההפקרהריק.בחללמתרחשתלאשאחריוובחודשיםבאוקטוברבשביעיאופקיםתושבי.ותשלהפקרתם

הקמתו,מראשיתעודלוודומיםהמקוםאתהמאפיינתמתמשכתמדינתיתלהזנחהישירהמשךהיא

העווללתיקוןהמלצותמספרכוללהדו"חמראש".ידועההפקרהשל"כרוניקהמהווההדו"חשלוכשמו

ותושביתושבותלהפקרתהמתייחסותוהמקומית,המדינתיתהמשולבת,ההפקרהבמדיניותהמתמשך

מודרותואוכלוסיותהישראלית,בחברההמגזריםמכלישראלעוטףישובילכללבוחןכמקרהאופקים

במיוחד.ומוחלשות

המדינה:לאחריותביחס

ישראל;עוטףישובישלושוויונימיידיחיזוקמדיניותאימוץ.1

לכללתקומהמינהלתשלסמכותהתחוםוהרחבתק"מ״7ה-״כללשלמשמעיתוחדמיידיתזניחה.2

הטבח;בעקבותשנפגעווהישוביםהערים

איבה;פעולותכנפגעיותושבותתושביםשלבהכרהמפלהשאינהמקיפהמכילה,גישהאימוץ.3

הנפש.בריאותבשירותימשמעותיתמשאביםהשקעת.4

המקומית:הרשותלאחריותביחס

השכונותנציגיעםבשיתוףהמקומית,האוכלוסיהכללשלצרכיםלמיפוישיתופימערךהקמת.1

מגדריים;להיבטיםהרגישהובראיה

העיר;לתושבי.ותזכויותומיצויהנגשהמרכזיוחיזוקמיסוד.2

ובחירוםבשגרההציבוריהסיועשירותימנעדעלומעודכןמהיראמין,מידעוריכוזהנגשה.3

מגוונים;)מדיה(תקשורתובאמצעי

העיר;אוכלוסיותלכללושוויוניפתוחבאופןהפגהופעילויותחוגיםהעשרה,פעילויותתגבור.4

הפצועהציבוריהמרחבלהשארתהנוגעותבהחלטותהמקומייםוהתושבותהתושביםשיתוף.5

וזיכרון.הנצחהאתרישלוטיפוחשמירההמלחמה","תיירותולניהול
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הראשוניתהחירוםבתקופתבוחןכמקרהאופקיםהקדמה:

מהשביעיברזל","חרבותמלחמתבמהלךהטבחלאחרהראשוניםהחודשיםבשלושתעוסקהדו"ח

וכפימציינתזהדוחשכותרתכפיהראשונית.החירוםסיועתקופת,2024ינוארועד2023באוקטובר

הדו"חמראש.ידועההפקרהשלכרוניקההתרחשהזובתקופהכולו,המסמךלאורךלהראותשנבקש

החברתיים-כלכלייםהפעריםושלאופקיםותושבותתושבישלדמוגרפייםמאפייניםשלבסקירהנפתח

מצדאופקיםתושבישלכפולההפקרהמתוארתהשניבפרקבמדינה.אחריםישוביםלביןאופקיםבין

ביטוילידיבאהזוהפקרהשלאחריו.ובשבועותעצמוהטבחביוםהעירייה,ומצדהמרכזיהשלטון

הפרנסה,מאובדןכיאות,טופלושלאותושבותתושביםשלהנפשיתמהטראומהארוכהבהתעלמות

עימם.ןוהתושבותהתושביםשלקולותיהםאתמציגהשלישיהפרקועוד.חינוכיותמסגרותמהיעדר

והתושביםהתושבותשעברוהחוויותאתשיחותאותןמתוךלזקקומנסההטבחשלאחרבשבועותשוחחנו

למערכתבהן,אי-הטיפול()אוהטיפולולאופןלמצוקותנוגעותאלהשלאחריו.ובשבועותהטבחביום

תיקוןלמדיניותהמלצותעםמסיימיםאנוהמסמךאתועוד.הרשויות,לביןובינםהתושביםביןהיחסים

כלפיהמדינהמחוייבותאתהמבטאיםהללו,שהעקרונותמקוויםאנואופקים.שלהמתמשכתההפקרה

חירום.בשעתהמדינהבאזרחילטיפולקבועהציבוריתממדיניותכחלקיאומצואזרחיה,

מערךועובהממשלתיבמימוןחוסןמרכזבאופקיםהוקםשינויים:חלוזה,בדו"חהנסקרתהתקופהלאחר

סדנאותהוצעוהג'וינט;ארגוןבסיועמישור-הגפןבשכונתהשיקוםעבודתהתחזקה;הנפשיהסיוע

ההכרהחלקיבאופןהורחבההפנים(;משרדלהנחיות)בכפוףמזוןתלושיוחולקוקבוצתיותטיפוליות

תקציביםהוקצוממשלתי;כספיסיועהתקבלהטבח;אתוחוושנכחולתושביםאיבהפעולותבנפגעי

זאת,עםלהם.שקדמהבתקופהאלאאלה,בשינוייםעוסקאינובזאתהמוצגהדו"חכאמור,ועוד.להנצחה

חרףפגהלאשנים,עשרותמזההנמשכתזה,בדו"חלהלןשתתוארמההפקרהמשמעותישחלקנראה

להביאמנתעליותרומקיףמשמעותיועירוניממשלתימאמץיידרשהאחרונים.החודשיםשלהשינויים

״אופקים״.העירותושבותלתושביצדק
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מתמשכתהפקרה-באוקטוברהשביעילפניאופקיםראשון:חלק

הכפרייםליישוביםשירותיםלתתשמטרתוקטןעירוניכמרכזהמערביבנגב1955ב-הוקמהאופקים

ושוכנובכפייהאליהנשלחווהןצפון-אפריקהמיוצאיהיובהשיושבוהראשונותהמשפחותסביבו.

ועדהראשוניםמימיהכעיר.הוכרזההיא1995ובשנתאופקיםאוכלוסייתגדלההשניםלאורך.1בפחונים

פיזיותבתשתיותביטוילידיבאהזוהפקרהמתמשכת.מדינתיתמהפקרהאופקיםתושביסובליםהיום

ירודה.באיכותחינוךומערכתמוגבלעבודהשוקלקויות,

העיראוכלוסיית

2מזרחים,רובםותושבים,תושבותאלף38.4אופקיםאוכלוסייתמנתההמלחמה,ערב,2023באוקטובר

לממוצעבהשוואהבעיריתרייצוגשלהןקבוצותשתילשעבר,ברה"מויוצאיחרדיםשלגבוהשיעורעם

שלחלקם3.11.8%שלארציממוצעלעומת29.2%על-עמדבעירהחרדיםשיעור2021בשנתהארצי.

בכלל12.5%ל-בהשוואההעירמתושבות16.9%היהבפרטלשעברמברה״מוהעוליםבכללהעולים

מחציתכמעטמהוויםלשעברברה"מיוצאיהמבוגר:בגילדרמטיבאופןעולהושיעורם4האוכלוסייה,

אתיופיהיוצאישיעור5.18%שלארציממוצעשיעורלעומתומעלה,65בגילהעירמתושבי(45%)

7.1.7%עלהעומדבאוכלוסייהחלקםלעומת2.3%6עלועומדהארצימהממוצעגבוההואאףבאופקים

בהתפתחותהומגמותאופקיםשלהחברתי-כלכליהדירוג

10מתוך3אשכולנמוך:כלכליחברתיבאשכוללסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהידיעלמדורגתאופקים

ודירוגםהחברתיים-כלכלייםבמאפייניהםנבדליםבההשוניםהמגוריםאזוריזאת,עם(.2008משנת)מאז

סטטיסטייםבאזוריםמתגורריםמהתושבים(38%)משלישיותרקצת.5אשכולועד1מאשכולנע

2022הסיגדחגלרגלנתוניםלקט-בישראלאתיופיממוצאהאוכלוסייה( 2022בנובמבר20)הלמ"ס7

מתוך:למ"ס.לנתוניאדוהמרכזשלעיבודבאתיופיה.נולדשאביהםומיאתיופיהילידיכולל-אתיופיממוצאתושבים6
:2021מקומיותרשויותקובץהלמ"ס,;2021סוףגיל,לפינבחרים,ביישוביםאתיופיממוצאאוכלוסייה( 2023)הלמ"ס
אוכלוסייה.ונתוניפיזייםנתונים

מאיירסמכוןמתוך:השבות.חוקמתוקףואילך1990משנתלישראללשעברמברה"משהיגרומילשעבר:ברה"מעולי5
ביישוביםלשעברמברה"מ+65בניעולים:1.26לוח.2022לשנתסטטיסטישנתוןבישראל+65בני(2022)ברוקדיילג'וינט
.2020לשעבר,מברה"מ+65בני100לפחותבהםשגרים

נתונים:2021מקומיותרשויותקובץהלמ"ס,מתוך:השבות.חוקמתוקףואילך1990משנתלישראלשהיגרומי'עולים':4
.16.9%ל-23.4%מ-אופקיםתושבי.ותבקרבהעוליםשיעורירד2021-2012השניםביןאוכלוסייה.ונתוניפיזיים

חרדים:12לוח.2021שנת.2022-2014סטטיסטיים,ובאזוריםביישוביםגידולומרכיביאוכלוסייה(2023)הלמ"ס3
2021סוףסטטיסטי,ואזורמחוזלפייהודיים,ביישובים

.אופקיםעבורסטטיסטייםנתוניםיישובים:לפיסטטיסטיקההלאומי:הביטוחאתרמתוך:.1.10.2023לתאריךנכון2

לאורהוצאהירושלים:נתיבות.אופקים,שדרות,המערבי:בנגבהפיתוחעיירותשלהקמתןתולדות.2016אהרון.כהן,1
אלביתספריית

https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/DocLib/2022/371/11_22_371b.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2020/%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%9E%D7%9E%D7%95%D7%A6%D7%90-%D7%90%D7%AA%D7%99%D7%95%D7%A4%D7%99-2018-2014.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://brookdale.jdc.org.il/publication/statistical-abstract-elderly-israel-2022/
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2017/%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%95%D7%9E%D7%A8%D7%9B%D7%99%D7%91%D7%99-%D7%92%D7%99%D7%93%D7%95%D7%9C-%D7%91%D7%99%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%91%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99%D7%99%D7%9D-2017.aspx
https://www.btl.gov.il/mediniyut/situation/statistics/BtlStatistics.aspx?type=2&id=5
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חברתיים-כלכלייםלאשכולותשהשתייכוסטטיסטייםבאזורים62%ו3עד1לאשכולותשהשתייכו

8(.4-5)בינוניים

כעלעמדהאחרוןבעשורהעיראוכלוסייתשלהממוצעהשנתיהגידולגדילה.במגמתעירהיאאופקים

)רמ"י(,ישראלמקרקעירשותביןהסכם-גגחתימתרקעעל,2016משנתהחולפת.בשנה5%כ-ועל9,3%

על10חדשות.ושכונותמגוריםיחידותבבנייתעקביגידולישנואופקיםהכלכליתוהחברהאופקיםעיריית

חדשותדיוריחידות7,400כלבנייתחדשהתוכניתמקדמתרמ"יהאחרונה,מהעתתקשורתיסיקורפי

בבניהלגידולבמקבילזאת,עםומסחר.תעסוקהציבור,לשטחיבנוסףנחל","אפיקיחדשהבשכונה

החיונייםציבורייםבמרחביםהשקעהלרבותהמוניציפליים,והשירותיםהתשתיותפיתוחלמגורים,

ראשיתמאזלעירשנוספומהשכונותגדולשחלקמשוםהיתר,ביןזאת,מאחור.נותרהכלכלית,לפעילות

בנדל"ןולאלמגוריםבניהבתוספתהממוקדים11עוקפיםתכנוןבמסלוליואושרותוכננוהתשעיםשנות

אזורימיעוטעלמצביעיםהאחרונותמהשניםארנונהחיוביעלנתוניםושירותים(.תעשייה)מסחר,מניב

איכותולשיפורכלכליתלצמיחההתעסוקה,היצעלהרחבתחשיבותשלהםבאופקים,ותעשייהמסחר

הבית,ממשקיהגיעובעירהארנונהמהכנסות71%כ,2021בשנתוהתושבות.התושביםכללשלהחיים

12.37%שלארציממוצעלעומתוזאתבלבד,29%עלעמדולמגוריםשאינהמארנונהשההכנסותבעוד

רשויותשלהממוצעהתקציבילחוסןבהשוואהאופקים,שלהחלשהתקציביחוסנהעלמעידזהשיעור

בסיסעלהמקומיותהרשויותשלהכלכליתהאיתנותאתהמדרגהפנים,משרדבישראל.מקומיות

המראהתכניתהמראה".בתכניתכ"רשותאופקיםאתמסווגתקין,מנהלשלותבחיניםפיננסייםתבחינים

השירותיםרמתאתלשפרלהןשיאפשרונוספים,הכנסהמקורותליצורלרשותלסייענועדה

13לתושביהן.המוניציפליים

רקענתוני(2023ביוני12)הכנסתשלוהמחקרהמידעמרכז;המקומיותברשויותהתקציבניהול(2022)המדינהמבקר13
המראה"."תכניתשלבקטגוריההמצויותנוספותרשויות18מאחתהיאאופקיםובגליל.בנגבמקומיותרשויותעל

2021לעיבודנתוניםקובץ–בישראלהמקומיותהרשויות(2023)הלמ"סמתוך:למ"ס.לנתוניאדוהמרכזשלעיבוד12

לדיור.מועדפיםמתחמיםשלולבנייהלתכנוןהארציתהוועדה-ותמ"ללמגורים,לבניהוועדות–ול"להםהעיקרייםהכלים11

עירייתלביןישראלמקרקעירשותבין2017פברוארבחודש20ביוםבאופקיםשנחתםגגהסכם(20.2.2017)רמ"יאתר10
קמ"ר.6כ-אופקיםשללשטחהנוספו,2020בשנתהלמ"ס,שלהרשויותנתוניפיעל.אופקיםהכלכליתהחברהלביןאופקים

רשויותקובץהלמ"ס,מתוך:למ"ס.לנתוניאדוהמרכזשלעיבוד.2021-2012השניםשביןלתקופהנכוניםהנתונים9
אוכלוסייה.ונתוניפיזייםנתוניםשונות:שניםמקומיות,

יחידותאפיון(2023)הלמ"סמתוך:הסטטיסטיים,האזוריםשלהכלכלי-חברתיהדירוגלמ"ס.לנתוניאדוהמרכזשלעיבוד8
אוכלוסייה.9לוח(,2023)הלמ"ס.;12לוח.2019בשנתהאוכלוסייהשלהחברתית-כלכליתהרמהלפיוסיווגןגאוגרפיות
.2022סוףוגיל,מיןסטטיסטי,אזוריישוב,צורתלפיביישובים,

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2022/Shilton/2022-Shilton-201-Nihul-Taktziv.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/roof-ofakim/he/publications_roof-ofakim022017.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/policy/roof-ofakim/he/publications_roof-ofakim022017.pdf
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/pages/2022/%D7%90%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%9F-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA-%D7%92%D7%90%D7%95%D7%92%D7%A8%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%95%D7%95%D7%92%D7%9F-%D7%9C%D7%A4%D7%99-%D7%94%D7%A8%D7%9E%D7%94-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99%D7%AA-%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%AA-2019-.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/pages/2022/%D7%90%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%9F-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA-%D7%92%D7%90%D7%95%D7%92%D7%A8%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%95%D7%95%D7%92%D7%9F-%D7%9C%D7%A4%D7%99-%D7%94%D7%A8%D7%9E%D7%94-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99%D7%AA-%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%AA-2019-.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2017/%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%95%D7%9E%D7%A8%D7%9B%D7%99%D7%91%D7%99-%D7%92%D7%99%D7%93%D7%95%D7%9C-%D7%91%D7%99%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%91%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99%D7%99%D7%9D-2017.aspx
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גבוההוהשכלהחינוך

קרובבאופקים.החינוךבמערכתותלמידותתלמידים10,878למדו(,2022/23)התשפ"גהלימודיםבשנת

הממלכתי,בחינוךלמדו29%כ-חרדי,פיקוחתחתשנמצאותחינוךבמסגרותלמדו-49%-למחציתם

הארצילממוצעביחסנמוכיםבעירלבגרותהזכאותשיעוריהממלכתי-דתי.בחינוךלמדו(22%)וכחמישית

מתלמידות54%רק,2021בשנתגבוהה.להשכלהבמוסדותלומדיםהחינוכיתהמערכתמבוגריומעטים

–לימודיהםבסיוםבגרותלתעודתזכאיםהיו14לבגרות,שמגישיםבמוסדותשלמדובאופקים,יב'ותלמידי

הזכאותאתבוחניםכאשרמתחדדיםאלהפערים.71.2%עלשעמדהארצימהממוצענמוךשיעור

יב'כיתותותלמידותמתלמידי37%רקהאוניברסיטאיות:הסףבדרישותשעומדתבגרותלתעודת

ששיעורמפתיעזהאיןלפיכך.59%שלארציממוצעלעומתכזאת,בגרותתעודתהשיגובאופקים

לימודיהםמסיוםשנים8בתוךגבוההלהשכלהלמוסדותשהגיעובאופקיםיב'והמסיימותהמסיימים

זה,בהקשר(.2022לשנתנכוןבהתאמה,,35%ו23%)הארצימהממוצעמשמעותיתנמוךהיהבתיכון

גבוההלהשכלהכניסהשלהארצישהשיעורבעודמיוחד:באופןאופקיםבתושביפגעהקורונהמשבר

וגםתשפ"א(בשנת20%ל-תש"פבשנת27%)מ-ירדהואבאופקיםהמשבר,בזמןיחסיתיציבנותר

נמוך.נותרעדייןמהמשבר,היציאהבשנתלעלותכשחזר

אקדמי,תוארובעלותבעליהיו55-35בגילאיהעירמתושבותבלבד15%(2021/22)תשפ"בבשנת

אקדמיותבמכללותלמדוהאקדמיהתוארובעלותבעלירוב.30%עלשעמדהארצילממוצעבהשוואה

ראשוןתוארומקבלותממקבלי24%רק,2022בשנתבאוניברסיטאות.ולאלחינוך,אקדמיותובמכללות

האוכלוסייהמקרבאקדמייםתאריםבעלותכימלמדעדכנימחקראוניברסיטאות.בוגריהיובעיר

המקומי/הדרומי,העבודהבשוקהולמתמשרהלמצואמתקשותבאופקים(שלישי)דורהוותיקההמזרחית

15תעסוקתית.ויציבותהוגןשכרהמעניקהתקניתמשרההיינו

;120-141(:2כג)ישראליתסוציולוגיההעבודה.שוקמשולימבטמשם:רואיםלאמכאןשרואיםמה.2022סיגל.נגר-רון,15
:32פוליטיקהישראל.בדרוםהעבודהבשוקומגדראתניותדתית,לאומיותהחדש:האדוםזהכתום.2022סיגל.נגר-רון,

203-235.

שלאבמוסדותלומדיםהחרדישבפיקוחהעליונותבחטיבותמהתלמידים43.5%(,2022/23)תשפ"גהלימודיםבשנת14
–רחב"במבטמאגרהמידע,ומערכותהתקשובמנהלהחינוך,משרדמתוךאדוהמרכזשלעיבודלבגרות.מגישים
חינוך"עלמספרים

http://ic.education.gov.il/QvAJAXZfc/opendoc_pc.htm?document=Mabat_rachav.qvw&host=qvsprodlb&sheet=SH11&lang=en-US
http://ic.education.gov.il/QvAJAXZfc/opendoc_pc.htm?document=Mabat_rachav.qvw&host=qvsprodlb&sheet=SH11&lang=en-US
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סוציאליוביטחוןהעוני,ממדיושכר,תעסוקה

מתמשכתממשלתיתממדיניותכתוצאהוזאתמוגבל,הואבפרטהפיתוחובעריבכללבנגבהעבודהשוק

נועדההכפרי,המרחבבלבבנגב,נוספותפיתוחעריכמואופקים,הקמתהמדינה.שלהראשוניםמימיה

מספרהשישיםשנותבראשיתבההוקמובמקבילבחקלאות.לעבודהאדםוכוחעירונייםשירותיםלספק

שלמציאות17התושבים.שלהמוביליותסיכוייאתחסמואלהכל16עבודה.עתירימפעליםשלמצומצם

מפעליםסגירתשלמתמדתוסכנהסבירהמחייהמאפשרשאינומינימוםשכרמעורער,עבודהשוק

הרפורמותלאורהחמירזהמצבהראשונים.מימיהבאופקיםהעבודהשוקאתאפיינוופיטורין,

שלחתימתםעם.18העשריםהמאהשל80ה-שנותאמצעמאזהישראליבמשקשיושמוהניאו-ליברליות

אתדחקוישראלממשלותזובתקופהזרות.למדינותהמקומיהייצורהועברבינלאומייםסחרהסכמי

החליף״פיתוח״המונחאתהצמיחה.אידיאולוגיתלטובתמקומיותבתשתיותוההשקעההפיתוחמדיניות

אולמרכזתחבורתיחיבורעיקריים:פתרונותמשניאחדהמציעהבטחהנטולמושג–״פריפריה״המונח

19מהמרכז.״חזקה״אוכלוסייהלמשיכתניסיונות

הארציהממוצעומהשכרהמינימוםמשכרנמוךשכרתמורתעבודה

בשנתהשכר.בגובההשאר,ביןביטוי,לידיבאהתעסוקהובדפוסיבהזדמנויותלפריפריהמרכזביןהפער

הארצי.מהממוצעמשמעותיתנמוךהיהכאחד,ועצמאיםשכיריםבקרבבאופקים,הממוצעהשכר2021

עלעמדהעצמאיםשכרואילו₪,12,925שלארציממוצעלעומת10,173₪בממוצעהשתכרושכירים

המצבאתמחמיריםאשרנוספיםמאפיינים20ש"ח.10,108שלארציממוצעלעומתבממוצע8,887₪

חודשים12מ-פחותעובדיםבעירהשכיריםמהגברים31%ו-מהנשים41%)כ-תעסוקתירצףהעדרהם

רבעיםשלושהוכמעטמינימום,משכרפחותמשתכרותהשכירותמהנשיםשכשלישוהעובדה21בשנה(,

.2019שוניםכלכלייםומשתניםיישובלפימעבודהוהכנסהשכר(2021)לאומילביטוחהמוסדמתוך:.2019לשנתנכון21
.27ו-22,26לוחות

יישוביםלפיסטטיסטיקההלאומי,הביטוחהביטוחאתר20

יוםסדרישניהתיישבות,מפעלישניפיתוח:דוחקסיפוח.2019הופמן-דישון.וירוןקונור-אטיאסאתישלמה,סבירסקי,19
אדוה.מרכז.לאומיים

;120-141(:2כג)ישראליתסוציולוגיההעבודה.שוקמשולימבטמשם:רואיםלאמכאןשרואיםמה.2022סיגל.נגר-רון,18
.2022סיגל.נגר-רון,

17Nagar-Ron, Sigal, 2014. “Rethinking Employment Opportunities in the Periphery: Employment Opportunities
of Mizrahi Women in Low-Status Positions in a Southern Development Town”, Hagar: International Social

Studies Review 11(2): 38–59.

מאגנסירושלים:.1955-1981באופקיםעובדיםקהילה:אורגים(.2013)שני.בר-און,16

https://www.btl.gov.il/Publications/survey/Documents/seker319/seker-319.pdf
https://www.btl.gov.il/mediniyut/situation/statistics/btlstatistics.aspx
https://adva.org/he/sipuach-pituach/
https://adva.org/he/sipuach-pituach/
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והכנסותהעבודהשוקאודותהתמונהלהשלמתהארצי.מהממוצעפחותמרוויחיםהשכיריםמכלל

23ראשוניגישושומחקר22ראיונותמדווחת.הלאהעבודהאתגםבחשבוןלקחתחשובבעיר,מעבודה

משמשוהואהחרדית,בקהילהבעיקריחסית,גדולהבלתי-פורמאליהעבודהשוקשלשחלקומעלים

במתןלרועץעומדתמתועדשאינוהעובדההפורמאלי.העבודהמשוקהנמוכהלהכנסהצדדיתכתוספת

המלחמה.בעקבותהכנסהאובדןעלפיצויים

מגדריבמבטתעסוקה

87%ל-2019בשנתיותר.נמוךשכרןאךהארצי,מהממוצעגבוהבשיעורמועסקותאופקיםנשות

גבוהמעטהיהזהשיעורעצמאית.ו/אושכירהמעבודההכנסההייתה54-25בגילאיבאופקיםמהנשים

הגבוההשיעורבשל24העיר,תושבילגבריםוביחסגילאיםבאותםבישראלוהגבריםהנשיםלכללביחס

בקרבכאשר-באופקיםוהעובדיםהעובדותמסך53%שלרובהיונשים2021בשנתחרדים.תושביםשל

נשיםשלמעבודההממוצעתההכנסה2021בשנת25.50%ל-הגיעשיעורןבישראלהעובדיםכלל

77%ל-באופקים,גבריםשלהממוצעתמההכנסה65%ל-שווהוהיתהבלבד7,072₪ל-הגיעהבאופקים

שלהארציהממוצעהשכרולמחצית₪(9,215על)שעמדהבישראלנשיםשלהממוצעתמההכנסה

התרחבובאופקיםלנשיםגבריםביןהשכרפערי2019-2011השניםשביןבעוד₪(.13,918)גברים

כךבאופקיםועובדיםעובדותבקרבהמגדרייםהשכרפעריהצטמצמו2021בשנת,38%ל-36%מ-

גבריםשלמההכנסה65%ל-שווההיתהאופקיםתושבותנשיםשלמעבודההממוצעתשהכנסתן

גבריםשלמההכנסהבישראלהנשיםכללשלמעבודההממוצעתהכנסתןלשיעורבדומה–באופקים

(66%.)26

לשניםלעיבודנתוניםקובצי–בישראלהמקומיותהרשויותהלמ"ס,מתוך:ובט"ל.למ"סלנתוניאדוהמרכזשלעיבוד26
.2022ו-2021ו-,2012

.2022לשנתלעיבודנתוניםקובץ–בישראלהמקומיותהרשויות(2024)הלמ"סמתוך:אדוה,מרכזשלעיבוד25

מדדערך.1לוחשונות.שנים,האוכלוסייהשלהחברתית-כלכליתהרמהלפיוסיווגןגאוגרפיותיחידותאפיוןהלמ"ס,24
המדד.לחישובהמשמשיםוהמשתניםואשכול,דירוג,שונות()שניםחברתי-כלכלי

פורסם.טרםלי.וכהנר,ארזצפדיה,23
פורסם.טרםסיגל.נגר-רון,22

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/pages/2023/%D7%90%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%9F-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA-%D7%92%D7%90%D7%95%D7%92%D7%A8%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%95%D7%95%D7%92%D7%9F-%D7%9C%D7%A4%D7%99-%D7%94%D7%A8%D7%9E%D7%94-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99%D7%AA-%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%AA-2019.aspx
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לעומתאופקים,תושביוגבריםנשיםשלועצמאים()שכיריםמעבודהממוצעתחודשיתהכנסה-1תרשים

שוטפים.במחיריםבש"ח,,2021בשנתהארציתהממוצעתההכנסה

2022לעיבודנתוניםקובץ–בישראלהמקומיותהרשויותהלמ"ס,מקור:

סוציאליוביטחוןהעוניממדי

באופקיםמהמשפחותכרבע2021בשנתהארצי.העונילשיעורבהשוואהגבוהיםבאופקיםהעוניממדי

גבוההיהבאופקיםילדיםבקרבהעונישיעורבישראל.מהמשפחות21%ל-בהשוואה(26%)בעוניחיו

הוותיקיםוהאזרחיותמהאזרחיםחמישיתומעלישראלילדימכלל28%לעומת36%עלועמדבמיוחד

שלגבוהיםשיעוריםנרשמובאופקיםבנוסף,(.18%שלארציממוצעלעומת22%)בעוניחיובאופקים

(.20%שלארציממוצעלעומת26%)מוגדרתנזקקותובעליהרווחהבלשכותרשומיםקצבאות,מקבלי

5%ו-10%)הארצימהממוצעכפולהיהלקיוםמינימליתהכנסהלהבטחתהקצבאותמקבלישיעור

לשירותיםבמחלקותהרשומיםכללבקרבביותרהבולטתשהנזקקותבעוד27(.2019לשנתנכוןבהתאמה,

הרשומיםבקרבביותרהבולטתהנזקקותילדים,שלו/אוהוריםשללקויתפקודרקעעלהייתהבישראל

החינוך(משרד)באמצעותדתלשירותיומהמשרדלאומילביטוחמהמוסדהכנסהלהבטחתגמלהשמקבלים20בניאחוז27
ללמ"סשנמסרומנהלייםנתוניםעלמבוססהזכאות(.)גיליומעלה20בנימתוךבזו"ש,הכנסההשלמתכולל,2019בשנת

שלהחברתית-כלכליתהרמהלפיוסיווגןגאוגרפיותיחידותאפיוןהלמ"ס,החינוך.מקור:ומשרדלאומילביטוחמהמוסד
המדד.לחישובהמשמשיםוהמשתניםואשכול,דירוג,(2019)חברתי-כלכלימדדערך.1לוח.2019,האוכלוסייה

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2019/%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%A7%D7%95%D7%91%D7%A6%D7%99-%D7%A0%D7%AA%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%91%D7%95%D7%93-1999-2017.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/pages/2023/%D7%90%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%9F-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA-%D7%92%D7%90%D7%95%D7%92%D7%A8%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%95%D7%95%D7%92%D7%9F-%D7%9C%D7%A4%D7%99-%D7%94%D7%A8%D7%9E%D7%94-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99%D7%AA-%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%AA-2019.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/pages/2023/%D7%90%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%9F-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA-%D7%92%D7%90%D7%95%D7%92%D7%A8%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%95%D7%95%D7%92%D7%9F-%D7%9C%D7%A4%D7%99-%D7%94%D7%A8%D7%9E%D7%94-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99%D7%AA-%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%AA-2019.aspx
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הגדולהנזקקותשיעורכייתכן(.37%)זקנהרקעעלהייתהבאופקיםחברתייםלשירותיםבמחלקות

עבדוהאחרונות,השנים30במהלךלישראלשהיגרועולים–הגבוההעוליםלשיעורקשורקשישיםבקרב

בירושה.נכסיםאוהוןקיבלוולאפנסיונייםחסכונותצברולאנמוך,בשכרבעיסוקים

ארצי,כללממוצעלעומתאופקיםחברתיים:לשירותיםהמחלקותשלהרישוםפיעלנזקקותסוגי–2תרשים

2020-2016לשניםשנתיממוצעבסיסעלהמוגדרת,הנזקקותבעלימכללבאחוזים

וישוביםנפותמחוזות,שלבריאותיפרופיל.2014-2020בישראלהיישוביםשלבריאותי-חברתיפרופיל(2022)הלמ"סמקור:

2020-2014–אוכלוסיהקבוצותלפיתושבים10,000מעל

באופקיםדיור

–דירהעלבעלותשלנמוכיםושיעוריםציבורי,בדיורמגוריםשלגבוהיםבשיעוריםמתאפיינתאופקים

שיעורמבחינתישראליישוביביןהרביעיבמקוםנמצאהאופקים,2020בשנתהוותיקות.בשכונותבייחוד

היומהדירותחמישיתדירות(,1,136)ציבורידיורדירותהיובעירמהדירות12.8%הציבורי.הדיורמלאי

לעליההביאההחדשההבנייהתנופתבבעלות.מגוריםדירותהיו68%וכ-הפרטי,בשוקבשכירותדירות

.5באשכולשדורגו–ושפיראשקדרמתבשכונותובייחודהחדשותבשכונותהבעלותבשיעורימתונה

מעלמתגורריםבהן–והארזיםהמשטרהדדו,יוני,הגפן,מישורגוריון,בן–השכונותבמרביתאולם

https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2022/%D7%A4%D7%A8%D7%95%D7%A4%D7%99%D7%9C-%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%90%D7%95%D7%AA%D7%99-%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%99%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-.aspx
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הארצי.מהממוצעמשמעותיתנמוכיםנותרודירהעלהבעלותשיעורי28(,53%)מהתושביםמחצית

דיורכשכונותהוקמובעירהוותיקותשהשכונותמשוםהשארביןיחסית,גבוהיםהציבוריהדיורשיעורי

התווסףהתשעיםבשנותנרכשו.הדירותכללאאךדירותיהם,אתרכשודייריםהשניםלאורךציבורי.

פירוט)ראוואתיופיהברה"מליוצאיגגקורתלספקכדישהוקמובשכונותציבוריותדירותשלגדולמלאי

הגפן(.מישורשכונתעלבהמשך

וכלכלהחברהתכנון,הגפן,מישורשכונת

היאמרחבים.אזוריתלמועצהבסמוךשוכנתוהיאבעיר,ביותרהמערביתהשכונההיאהגפןמישורשכונת

שעה(,)הוראתובנייהתכנוןהליכי"חוקבמסגרתהתשעיםשנותשלהראשונהבמחציתונבנתהתוכננה

הדיורמשבררקעעלשנחקקהזו,שעההוראתהוול"לים"."חוק-יותרהמוכרבשמואו",1990התש"ן

למגוריםלבניהועדותבידימקוצרבהליךובניהתכנוןאיפשרהלשעבר,מברה"מהעליהגלאתשליווה

ל-נוספתבתוכנית)שהורחבודיוריח'780בתשכונהכללההגפןמישורשל,23/1במתוכנית)ול"לים(.

4כ-שלרוויהבבנייהנבנתההשכונהרובדונם(.400)ובהמשךדונם300כשלשטחעלדיור(יח'1370

חסרותהיוהבנייהובעקבותיהןהשכונהתוכניותהקרקע. מלכתחילה,צמודהצפוניחלקהלמעטקומות,

מסחרבשטחיבמחסורוהתאפיינוועוד,דתתרבות,חינוך,מוסדותלרבותחיוניים,ציבורייםמוסדות

הקבלניםעלרופפתורגולציהמהרולבנותלתכנןההוראהשגבתההמחירהיהזהחסרוןועסקים.

השניםבמשךציבוריים.מקלטים–מהתוכניותנעדרלאאחדהבנייה. דברלזירוזכהכרחיתשנתפסה

החסריםוהתרבותהציבורלמוסדותאכסניהוהיוודו-שימושיים"כ"מקלטיםהוגדרוהללוהמקלטים

מוקפיםמרביתם29כנסת.בתיואפילומועדוניותנוער,תנועותסניפיילדים,גנישימשוהמקלטיםבשכונה.

יומיומי.ציבורילשימושוסגוריםנעולשעראובגדר

באופקים:חירוםלשעתדו-שימושייםמקלטיםרשימת29
https://www.ofaqim.muni.il/%D7%92%D7%9B%D7%99%D7%92%D7%9B%D7%99/

יחידותאפיון(2023)הלמ"סמתוך:הסטטיסטיים,האזוריםשלהכלכלי-חברתיהדירוגלמ"ס.לנתוניאדוהמרכזשלעיבוד28
אוכלוסייה.9לוח(,2023)הלמ"ס.;12לוח.2019בשנתהאוכלוסייהשלהחברתית-כלכליתהרמהלפיוסיווגןגאוגרפיות
.2022סוףוגיל,מיןסטטיסטי,אזוריישוב,צורתלפיביישובים,

https://www.ofaqim.muni.il/%D7%92%D7%9B%D7%99%D7%92%D7%9B%D7%99/
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/pages/2022/%D7%90%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%9F-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA-%D7%92%D7%90%D7%95%D7%92%D7%A8%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%95%D7%95%D7%92%D7%9F-%D7%9C%D7%A4%D7%99-%D7%94%D7%A8%D7%9E%D7%94-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99%D7%AA-%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%AA-2019-.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/pages/2022/%D7%90%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%9F-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA-%D7%92%D7%90%D7%95%D7%92%D7%A8%D7%A4%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%95%D7%95%D7%92%D7%9F-%D7%9C%D7%A4%D7%99-%D7%94%D7%A8%D7%9E%D7%94-%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99%D7%AA-%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99%D7%AA-%D7%A9%D7%9C-%D7%94%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%91%D7%A9%D7%A0%D7%AA-2019-.aspx
https://www.cbs.gov.il/he/publications/Pages/2017/%D7%90%D7%95%D7%9B%D7%9C%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%94-%D7%95%D7%9E%D7%A8%D7%9B%D7%99%D7%91%D7%99-%D7%92%D7%99%D7%93%D7%95%D7%9C-%D7%91%D7%99%D7%99%D7%A9%D7%95%D7%91%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%91%D7%90%D7%96%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A1%D7%98%D7%98%D7%99%D7%A1%D7%98%D7%99%D7%99%D7%9D-2017.aspx
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הגפןמישורשכונתשלהחברתי-כלכליהמיצוב

הגיל,1995האוכלוסיןמפקדנתונילפיפגיעה:באוכלוסייההתאפיינההגפןמישורשכונתהיווסדה,מיום

הביתמשקישיעור(,42)בעירהאחרותלשכונותבהשוואהנמוךהיה(37)תושביהשלהממוצע

לשתיבהשוואהמשמעותיתנמוךהיה(,4.7%)גבוהההשכלהבעלאחד/תאדםלפחותשבראשם

שפירא.ושכונתביתך(בנה)שכונתהרי"ףתקופה-שכונתבאותהשהוקמוהאחרותהחדשותהשכונות

לעומת3,700₪עלועמדהבאופקיםהממוצעתמההכנסהנמוכההייתהביתלמשקהממוצעתההכנסה

השכונההתמלאההזמן. בהדרגהבאותובישראלמהממוצעמשמעותיתנמוךשיעור₪,4,020

שלגידולנרשם1993-1998השניםביןמכך,כתוצאהלשעבר.מברה"ממהגריםשלמבוגרתבאוכלוסייה

העיריה.מןרווחהשירותימקבליהתושביםבמספר(11)פי1,000%כ

לנתוניםבהשוואהנמוךנותרהחברתי-כלכליוהפרופילותושבות,תושבים5,246בשכונהגריםכיום

43%כהארצי.מהממוצעחצי,17%עלעומד27-54בגילאיהאקדמיתההשכלהבעלישיעורהארציים.

הבטחתקצבתמקבליםמהם16%והמינימום,משכרפחותמשתכריםהמועסקיםוהתושבותמהתושבים

–ש"ח5,177היאלנפשהממוצעתהחודשיתההכנסההארצי.מהממוצע3פיהכנסה,השלמתאו

החברתיים-כלכלייםהנתוניםסיכוםבעיר.הממוצעמעל10%כ-אךהארצי,מהממוצעפחותש"ח1,000כ-

ביותר(,הנמוךהוא1כאשר,10)מתוךהחברתי-כלכליבדירוג4באשכולהשכונהאתממקם2019לשנת

ותושבותתושבישלהחברתי-כלכלימצבןכלומר,.3זובשנההיהאופקיםשלהכללישדירוגהבעוד

העיר.לכללביחסיותרמעטטובהגפןמישור

למגוריםדירותשללקויותכנוןשיווק

לרכושהתחייבוהשיכוןהבינוימשרדהדרך.מראשיתבקשייםנתקלהחדשהבשכונההדירותשיווק

עלהשלכותלהישהלקוי,התכנוןעםביחדכיזו,בנקודהרגענתעכבתיכשל.שמכירתןדירותמהקבלנים

הול"ליםבידישתוכננואחרותרבותבשכונותכמוהגפן,במישורימינו.עדבשכונההאנושיהביטחון

הדירותכלאתמהםירכושוהבינויהשיכוןמשרדלפיהביטחוןרשתקיבלוהקבלניםפיתוח,בעריבעיקר

הגפן.מישורנבנתהאכןוכךנמוך,בסטנדרטלבנותלקבלניםלגרוםכדימזהטובהסדראיןנמכרו.שלא

לדיורלזכאיםהדירותאתשמסרהעמיגור,חברתלניהולקיבלהוהשיכוןהבינוימשרדשרכשהדירותאת

שלשהזכאותבעודחולי,אונכות(,75)מעלמבוגרבגילהותנתהזכאותםהעולים.מקרבבעיקרציבורי,

הוקצובשכונההציבוריותמהדירות147במקביל,ממושכת.ובהמתנהנוקשיםבתנאיםהותנתההוותיקים
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הבינוימשרדבידימנוהלהואכיוםשמו."הגפן"חדשים,עוליםלקשישיםמוגןדיורמוסדותפעוללהקמה

והשיכון.  

יוצאי61%הבא:באופןהתפלגההשכונהאוכלוסיית,1995בשנתשנערךוהדיורהאוכלוסיןמפקדפיעל

רובןותיקים,32%ואתיופיה,יוצאי7%ציבורי,בדיורגרוממחציתםיותרשקצתלשעברהמועצותברית

,1995בהדירות,אופימבחינת30ציבורי.בדיורהתגוררוהקטןחלקןשרקהעיר,תושביצעירותמשפחות

גםזההנותרהזוחלוקהפרטית.בבעלות62%ו-ציבוריבדיורגרובשכונה(26%)הביתממשקיכרבע

השתנהלאבשכונהפרטיתבבעלותשגרוהתושביםשיעור2022בשנתעשורים.משנילמעלהבחלוף

31(.71%)הארצימהממוצעוהן(68%)באופקיםמהממוצעהןנמוךשיעור,62%שלזההשיעורעלועמד

לפיבשכירותהדירותואחוזיישוב,לפיבשכירותודירותלמגוריםדירותלוח.2022-2013דירה,עלבעלות(2023)הלמ"ס31
ארנונה(.)נתוניוהמבניםהדירותבמרשםשמקורםמנהלייםנתוניםעלשמבוססעיבודסטטיסטיים.אזורים

מקומותשמצאיבטענהומהעיר,מהשכונהאתיופיהיוצאייאתלהוציאניסיונותנעשוהתשעיםשנותשלהשנייהבמחצית30
הארץ.במרכזעריםאלהאתיופיתהקהילהשלמעברלדרבןכדאיולכן,מוגבל,בעירהעבודה

https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/Pages/2023/%D7%91%D7%A2%D7%9C%D7%95%D7%AA-%D7%A2%D7%9C-%D7%93%D7%99%D7%A8%D7%94-2022-2013.aspx
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משולבתהפקרה-באוקטוברהשביעילאחראופקיםשני:חלק

32עלינו".שיגןמישאיןהרגשתיאימה.בסרטהרגשתי":2023באוקטוברהשביעי

ובמקבילפוסקיםבלתיטיליםמטחיהחלובאוקטוברהשביעישלהארורהבשבתושלושיםששבשעה

החלובהוהקרבותאופקיםלעירהחדירהישראל.לדרוםמעזהמחבליםאלפישלחדירההתרחשה

ובגדיבאפודיםלבושיםכשהםרכבכליבשנילעירנכנסוכשמחבליםבבוקר,לשבערבעהשעהבסביבות

עללהשתלטבכוונהומוקשים,חבלהמטעני,RPGרקטותעשרותיד,רימונימאותברובים,וחמושיםצבא,

קצתנמשכוהקרבותהגפן.מישורלשכונתהמשיכוומשםלעירהמערביתמהכניסהנכנסוהרכביםהעיר.

רובםאנשים,34ונהרגונרצחובאוקטובר7ב-אופקיםבעירהקרבותבמהלךשעות.24מ-פחות

כוללונהרגו,שנרצחוהעירתושבימספר33חיילים(.3ו-משטרהאנשי5מד"א,מתנדב1)אזרחים/יות

מהם33חיילים(.5-ושוטרים8אזרחים,35)איש48עלעומדבאזור,המתקפהשלאחריםבאירועים

יוצאיכולםגימלאים,שלבאוטובוסנרצחואופקיםהעירמתושביתשעה34נשים.מהם15ו-גברים

מביןביותרהצעיראתיופיה.יוצאיהיומההרוגים3לעיר.מחוץלטיולבוקרבאותויצאואשרבריה"מ,

אמההיתהביותרוהמבוגרתארז,במעברשנהרג(19)מקייסלידורהיהמהעירוהנרצחיםההרוגים

שגברים,לכךקשורהאופקיםבעירצעיריםילדיםנרצחולאשבגללהשהסיבהייתכן(.86)פוליאקוב

עםונלחמוספונטניבאופןמשפחותיהםעללהגןיצאושוטרים,אוחייליםהיותםמתוקףחמושיםשהיו

העיר.ברחובותהמחבלים

בכללבעירהחברתיתהמציאותאתמשקףבאוקטוברבשביעימאופקיםהנרצחיםשלהדמוגרפיהפרופיל

מהנרצחים/ות(,50%)כמעטמבריה"מעולים/ותשליתרייצוגעלמלמדהואבפרט.הגפןמישורובשכונת

בטחוני-צבאי.רקעבעלימזרחיםוגברים(60גילמעלהיומהנרצחים)כשלישמבוגרים/ות

אופקים:עירייתאתרמאופקים,החלליםרשימת34
https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:ap:9cd41896-b0fa-4bbc-8f65-5e5a6d221520

ביןישראלעלחמאסבמתקפתוהנופליםהנרצחים1176שלמותם"מקוםהמפהטבלתעלמבוססיםהנתונים33
(2024יוני01)הרפזויובלאורשגיאשלפרויקט",7-9.10.2023

https://yuval-harpaz.github.io/alarms/oct_7_9.html

32https://news.walla.co.il/item/3614518

https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:ap:9cd41896-b0fa-4bbc-8f65-5e5a6d221520
https://yuval-harpaz.github.io/alarms/oct_7_9.html
https://news.walla.co.il/item/3614518
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גילקבוצותלפיבאופקיםהנרצחים-3תרשים

הקודםבחלקושתוארההמתמשכתההפקרהתבניתאתמשקפיםאופקיםבתושביוהפגיעהההרגדפוסי

ידיעלהמנוהלותודירותישניםשיכוניםהםהגפןמישורבשכונתהבתיםרובלעיל,כאמורהמסמך.של

השכונהתושבייצאוהאזעקותכשהחלו35.)ממ"דים(דירתייםמוגניםמרחביםבהםואיןעמיגורחברת

יצאומחבלים,בחדירתשמדוברהבינוכאשרמחסה.לתפוסבדרכםונורוהציבורייםהמקלטיםאל

במקורותלהילחם–בחופשהוחייליםימ"מ,לוחמישוטרים,–גבריםרובםנשק,ברשותםשהיהתושבים

נוספותמגוריםלשכונותלהתקדםמהםומנעווסביבתו,הגורןברחובמחבליםעםקרבניהלוהםהירי.

נרצחוהגורןרחובלידהידידותבגןלמשל,שדרות.בעירשקרהכפיבעיר,המשטרהתחנתעלולהשתלט

עבר.לכלשירובמחבליםלהילחםכדימביתםשיצאו(30)גוריאריאלואחיו(21)בחופשהחיילגורי,רואי

מוגן.למרחבלהגיעשהצליחולפנינרצחוידגרוב(81)ורוזה(76)ויורייאחנגילוב(61)ומריה(66)יפתח

כך:האירועאתתיארהוריו,לרצחעדשהיהידגרוב,מארק

הביןלאהואמוקדמת,בשעהרעשעושיםהםלמהלהםוצעקמהחלוןיצאמהשכנים"אחד

לחלוןשיצאהאשתואתגםהרגוהםמכןלאחרונהרג.צרורקיבלהוארגעבאותומחבלים.שאלו

בחדרלכולםחיכוהמחבליםלמקלט.רצווהשכניםאזעקהעודהיתהדקהאחריוצעקה.

והשכניםאחר,למקוםמשםזזוהמחבליםמכןלאחרלמקלט.שהגיעמיבכלוירוהמדרגות

למקלטהגעתינעול.היההואשכנראהלאחרהמקלטאתלפתוחלהםלעזורממניביקשו

להגןכדילמקלטשליואמאאבאאתולקחתלחזוררציתינפתח,כשהואאותו.לפתוחוהצלחנו

.2023גרוברמן.ומקסירוןדישון,הופמןראו:ממ"ד.היהלאבישראלהציבוריהציבורימדירות92%בכ-2021לשנתנכון35

אדווה.מרכזאביב:תל.הפרטי""השוקלמדיניותבישראלהמגוריםבדירותהמיגוןהפקרתשוק:בתנאימיגון
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כשרצתיבכולם.וירוהמחבליםעמדובחוץכיחייםבסכנתשמדוברשידעתילמרותעליהם

36.בהם"וירואליהםהגיעובדיוקוהמחבליםבחוץעומדיםשהםראיתילכיוונם,

מזרחי-אזרחיקולקטיב,2023נובמבראופקיםאדרי,רחלשלהבית

כזו.יחידההוקמהלאבאופקים37איתן,צוקמבצעלאחרמידכוננותכיתתהוקמהבהמשדרות,בשונה

שלושמשפחותיהם.עלולהגןלצאתמשטרה,כוחותבסיועמקומיים,תושביםנאלצוכוננות,כיתתבהעדר

חוליותשתילמעטהמחבליםמרביתנהרגובבוקר,10השעהבסביבותלעיר,שנכנסולאחרשעות

אתלהבריחשהצליחביליהאריאלהשכונהתושבשללביתונכנסהאחתחוליהבבתים.שהתבצרו

עדהחיטהברחובריקהדיורביחידתוהתבצרההמחבליםחולייתעברהמשםשנהרג.לפנילגגמשפחתו

7ערוץ,9/12/2014קרוב,37

36https://bucharim.com/%D7%92%D7%91%D7%95%D7%A8%D7%94-%D7%91%D7%A2%D7%AA-%D7%
9E%D7%9C%D7%97%D7%9E%D7%94/

https://bucharim.com/%D7%92%D7%91%D7%95%D7%A8%D7%94-%D7%91%D7%A2%D7%AA-%D7%9E%D7%9C%D7%97%D7%9E%D7%94/
https://bucharim.com/%D7%92%D7%91%D7%95%D7%A8%D7%94-%D7%91%D7%A2%D7%AA-%D7%9E%D7%9C%D7%97%D7%9E%D7%94/
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ברחובאדרימשפחתביתעלהשתלטהמחבליםחמישהשלאחרתחוליהשוטרים.ידיעלבקרבשחוסלה

היהאדריהזוגאתלחלץמנתעללמקוםשהגיעהמשטרהכוחחבריביןערובה.כבניאותםולקחההתמר

שלומתןהמשאיחידתניהלהשבמהלכןשעות,18כ-לאחרהבית.מבנהאתהיטבהכיראשרבנם,גם

הימ"מ.ידיעלהזוגבנישוחררוהמחבלים,עםומתןמשאישראלמשטרת

השרבהשתתפותהקמהטקסונערךבעירכוננותכיתתלהקיםהוחלט31.10.2023בהטבח,לאחרשבוע

38הלאומי.והחוסןהגלילהנגב,ושרפניםלביטחון

מקלטיםשלונעילהסגירההגפן,מישורבשכונתבבתיםמיגוןהיעדרבעיר,כוננותכיתתהעדר

גםלצרףניתןלכךומתמשכת.משולבתהפקרהשלמציאותמבטאיםאלוכלהציבורי-בפניציבוריים

בהפתעהשבת,ביוםאירעהבאוקטוברהשביעימתקפת.אפקטיביתהתרעהמערכתשלהיעדרהאת

בתקשורתהועברהמחבליםחדירתעלהמידעאזעקות.באמצעותהמתקפהעללמדוהעירתושביגמורה.

מערכתזה.למידעחשופיםהיולאהםשבת,שומריהעירמבניורביםמאחרואולםהחברתיות.וברשתות

היושלאשמיהיתהוהתוצאההופעלהלאהמחבליםחדירתעללהתריעהיתהשיכולהעירוניתכריזה

אמת.בזמןלהתגוננותהדרכהלאואףהמצבעלמידעקיבלולאלתקשורתחשופים

הטבחלאחרבתושבות.יםהטיפולראשוני:הומניטריסיוע

39אותנו".רואיםלאהמילה,אתמביןאניוהיוםשקופיםשאנשיםבבחירותאמרו"פעם

זקוקההיתהשהשכונההראשוניההומניטריהסיועעזה,בעוטףאחריםמיישוביםבולטבהבדלבאופקים,

גישהאופקיםעירייתנקטהמסודר,חוסןמרכזבהעדרהתושבים.לצרכיהותאםולאלהגיעמיהרלאלו

מתנדבים/ותתושבים,עלראשונילסיועהאחריותאתמעשיבאופןהטילהאשרלשגרה""חזרהשל

דנינויצחקהעירראשהכריזהשחורה,השבתלאחריומייםבאוקטובר,9ב-ספונטניות.והתארגנויות

תושביםשלפניות1,000ל-מעלקיבלההעירייהכיוצייןאופקיםעללשמורנכנסצה"לשלשגדוד

אופקיםכינמסרולתושביםשווא"כ"קריאותתוארוהפניותביתם.בחצרמחבליםהימצאותעלשדיווחו

39

https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-12-15/ty-article-magazine/.premium/0000018c-69b0-de43-affd-f
db2a5d10000

סרוגיםאתר,31/10/23עזרא,38



22

הוודאותחוסרהרבה,החרדהעלמלמדבאוקטובר9ל-8ה-שביןבלילההפניותריבוי40בטוחה.עירהיא

וברור.מסודרבמידעתושביםשלהמיידיוהצורך

הטבחשלאחרהראשוניםבימיםהגפן,מישורשכונתתושבישספגווהישירותהקשותהפגיעותלמרות

עדייןהיהניתן2023באוקטובר29ב-בשכונהשערכנובביקורזמני.ולופינוי,השכונהלתושביהוצעלא

מהבתיםמרקיבבשרשלחזקריחנשטפו,שלאמדרכותעלדםסימני:מצולקהציבוריהמרחבכילהבחין

ברירה,בליתבהשנשארוהשכונהתושביעדויותפיעלפונו.שטרםכדוריםמרוססותומכוניותשנפגעו

מרחובותתושביםהראשוני.ההומניטריהטיפולהתמקדשבהםבעיררחובות4רקסומנובאוקטובר8ב-

לאובדןהנוגעבכלסיועאונגישמידעסיפקהולארציףבקשרעמםהיתהלאשהעירייהדיווחוסמוכים

הראשוניםהחודשיםבשלושתלמצוקות.שוניםומעניםזכויותבדברוכןעבודהמקומותשלקבועאוזמני

כלללאוכמעטמאודחלקיהיהלתושביםשהוצעהנפשיהטיפולגםבאוקטוברהשביעימתקפתלאחר

מתחילתטיפול.בקבלתהמזכיםלקריטריוניםבנוגעברורמידעאו41הרוסית,בשפהוטיפולסיועעלמידע

להסירנוטהאופקיםעירייתכילראותניתןהנוכחי,המסמךלפרסוםועדבאוקטוברהשביעיאירועי

המדינה.רשויותעלאותהולהטיללתושביםראשוניהומניטריסיועבהענקתלכשליםאחריותמעצמה

רחובותשלופינוילפיצוייםקריטריוניםשיצרההמדינהשלהסלקטיביתההכרהמדיניותהעירייה,לטענת

שקרהבאסוןמכירה"לאהשוניםמשרדיהעלהמדינהשבואבסורדי""מצביצרהבעירבלבדמסוימים

42לנו".

שלהמשולבהכשלואתאופקיםבתושביבטיפולהראשונייםהכשליםאתחושפתהפינויהיעדרסוגיית

שדרות,כוללכולו,עזהעוטףתושביהחלוהמתקפהאחריספוריםשימיםבעודיחד.גםוהעירייההמדינה

נכללולאאופקיםתושביובמימונה,המדינהבהוראתמלוןלבתילהתפנותהמדינה,צפוןתושביוכן

אםביןחשבונם,עלהתפנולעצמם,זאתלהרשותשיכלוהשכונה,מתושביקטןחלקכלל.הפינויבמתווה

חזרוכנועלנותרעבודתםשמקוםאנשיםכן,כמובבתיהם.נותרוהרובאךמשפחה,לקרוביאומלוןלבתי

חייביםהםכיברירה,להםשאיןומההרגשהמהצורךנבעהלעבודהחזרתםלקוי.היהתיפקודםלעבוד.

במלונות״התרעננות״ימילשלושהתושביםלהוציאהחלההעירייהבאוקטובר12ב-המשפחה.אתלפרנס

הוצאואלול״הפגות״לשבוע.״ההפגה״אתהעירייההאריכהציבוריתביקורתולאחרואילת,המלחים

וללאברורהלאיעילה,לאבירוקרטיתבצורהונעשתהביותרחלקיתהייתהזויוזמהאךתושבים,מאות

נעשהשהפינויהתבררכן,כמול"הפגה".לצאתהאפשרותעלכללידעולאמהתושביםרביםשקיפות.

.2024למרץ11ב-בכנסתהדיוןפרוקטולראו42

41 https://www.davar1.co.il/462187/

40 https://www.tiktok.com/@itzik.danino/video/7287929891830418690

https://www.davar1.co.il/462187/
https://www.tiktok.com/@itzik.danino/video/7287929891830418690
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במישורלקרבותבסמוךהתגוררואשרמשפחותבהכרחהיולאלהפגהשיצאואלהסלקטיבית.בצורה

כילצייןחשובלצאת.אפשרותקיבלולאהאלימיםבאירועיםחזואשרתושבים/ותזאתלעומתהגפן.

תרומותגייסואשר43הטראומהלעוצמתשנחשפומתנדביםמקצועגורמיובהתערבותההפגה,במהלך

)שהחלהחנוכהחגבמהלךשבועיים.ונשארוהארכהקיבלוהמלחביםבמלוןהשוהיםאד-הוק,ייעודיות

הגפןמישורמשכונתנוסףמחזוריצאפרטיים,ותורמיםגורמיםאותםביוזמת(,2023בדצמבר7ב-

להפגה.הותיקה

מישורתושביעלבעייתיותהשלכותהיובטוחה",עירהיאש"אופקיםבנימוקלשגרה,המהירהלחזרה

הפקרהשלביטויכאלמתייחסיםאנואלולהשלכותעצמאי.באופןבתיהםאתלעזוביכלולאאשרהגפן,

לאחרכחודשייםגםלילדיםמסודרותחינוךמסגרותללדאוגהצליחהלאאופקיםעירייתמשולבת.

להגיעמהילדיםחלקנאלצוממוגניםחינוךמבניבהיעדרלהפקרה.דוגמאהיאללימודיםהחזרההטבח.

שלהוריםהעובדהבשלבעיותועוררעצמובפניולחץלמתחגרםזהשינוימביתם.רחוקיםספרלבתי

נתקלמרחוקלמידהלקייםהניסיוןבמקביל,ילדיהם.אתבולהסיערכבאיןהגפןמישורמשכונתרבים

רביםלתושביםסדירה,הייתהלאהאינטרנטקליטתהצבאשיצרשיבושיםבשלשונות:מסיבותבקשיים

חלקבנוסף,ילדים.מספרשלבמקבילללמידהמחשביםמספיקאיןאובביתמחשבאיןבשכונה

לרביםהאירועים,בעקבותרעוענפשימצבבשל–וכמובןנמוכהטכנולוגיתאוריינותבעלימההורים

בשלדווקאלמעשה,בפרט.מרחוקוללמידהבכלל,ללמידהרגשיתפניותהייתהלאוהילדיםמההורים

במערכתשקטחסריבבתיםאותםלבודדולאמוכרתלימודיםשגרתלילדיםלייצרחשובהיההטראומה,

שגרתולקייםבבתיהםהתושביםאתלהשאירההתעקשותמשמעותאחרות,במיליםמקוונת.לימודית

סביבהבתוךנותרונפשיתפצועותמשפחותשבהמכופלתלהפקרהגרמהראויהתמיכהבהעדרחירום

אחרת.אולימודיתתומכת,מעטפתבלימאודקשהטבחשעברה

טיפולסיפקהולאמסודרחוסןמערךהפעילהלאשהעירייהמכךנבעהמשולבתההפקרהשלאחרהיבט

ונתמכותלהמוכרותבשכונהרבותמשפחותאשרבעירייה,הרווחהמחלקת.מותאםונפשיסוציאלי

הסיועאךלעזור.ניתןכיצדלהביןכדיסוציאליות.יםעובדות.יםבעזרתלשכונהלהגיעהחלהעל-ידה,

זוהתושבות.ים,לתחושתהראשוני(.הנפגעים)מעגלוברכושבנפששנפגעולמשפחותרקבתחילההוגבל

חוסרלתחושתמענהסיפקהולאשלהןוהנטישההבדידותתחושתאתהפיגהשלאבים,טיפההייתה

למשלההתקפה.שלוהכלכליותהקיומיותההשלכותמפניהשכונהתושביכללשלוהחרדההביטחון

43https://www.ynet.co.il/news/article/yokra13650493
וגם
https://www.haaretz.co.il/opinions/2023-11-20/ty-article-opinion/.premium/0000018b-ed8b-d36e-a3cb-fddf5
a960000

https://www.ynet.co.il/news/article/yokra13650493
https://www.haaretz.co.il/opinions/2023-11-20/ty-article-opinion/.premium/0000018b-ed8b-d36e-a3cb-fddf5a960000
https://www.haaretz.co.il/opinions/2023-11-20/ty-article-opinion/.premium/0000018b-ed8b-d36e-a3cb-fddf5a960000
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היוהציבורי,הדיורלדיירישירותיםהמספקיםעמיגור,שמשרדיגילינוהגפןמישורבשכונתבביקורנו

שעדמכךנבעהתמיכהמעטפתהעדרהשחורה.השבתלאחרלפחותשבועותשלושהבמשךסגורים

שנתןמרחביםהאזוריתבמועצהאזוריחוסןמרכזשלאחריותתחתהיתהאופקיםבאוקטובר,השביעי

מרשים,קהילתיחוסןמרכזפעלעצמהבאופקיםונתיבות.אופקיםמרחבים,לתושבימקצועימענה

מרכזהמפעילההעמותהתקציבהתנדבותית-אזרחית.מפעילותכחלקמבוגרותנשיםידיעלשהופעל

מתרומותהגיעורובוש״ח70,000כ-על2022בשנתעמדאופקים","חוסן-קהילתיעמותתזו,חוסן

בכללאופקיםלתושביתמיכהלהציעמספקיםמקצועייםמשאביםהיולאהאמתברגעכך,44מקומיות.

באופןהשפיעההמשולבתההפקרהבשגרה.גםסעדנתמכימתושביהשרביםבפרט,הוותיקהולשכונה

אוכלוסיותשלוהזנחהתרבותיעיוורוןהגפן.במישורהמתגוררותביותרהעניותהאוכלוסיותעלמובהק

עוליםהיומהנפגעיםשרביםלמרותהרוסית,בשפהמספקיםשירותיםניתנושלאלכךהובילובעוני

רוסית.דוברימבוגרים

תחת2024במרץ11ב-בפריפריהחברתייםפעריםלצמצוםהמיוחדתבוועדהבכנסתשהתקייםבדיון

נאורוח"ככהןאלמוגח"כ)ביוזמתבאוקטובר"השביעיאירועילאחראופקיםהעיר"הפקרתהכותרת

ממחישהתיאורהשחורה.השבתלאחרולמשפחתולושאירעמהאתחדידהעידןהעיר,תושבתארשירי(

העדרנפשית,טראומהפרנסה,אובדן)עקירה,המשולבתההפקרהשלהמתמשכותההשפעותאת

החמאס:מתקפתשלאחרבחודשיםשנחווכפיהרשויות(התעלמותחינוכית,מסגרת

ממשהרגשנונעים,היהלאכברזהאחריחודשיים,בערךהיינו]בנתניה[אשתישלסבתא"אצל

לתקופהעזבתישאניברגעכיאיבדתישליהעבודהשאתכמובןכלום.בליעבודהבליהומלסים,

אזלדרום,לחזוררצתהלאבכללואשתימהםלינעיםהיהולאתקןלהשאיריכלולאהםארוכה

עבודה,בלישםהיינורגיל.לעבודהמשיכואצלםכיתקןלהשאירלאכדימתפטרשאניאמרתי

מתרגש,אניסוף,סוףמקבלאנימחררקנפשית,תמיכהליאיןהיוםעדאגבנפשית,תמיכהבלי

נפשי,טיפולבלישםהיינוחודשים.חמישהאחריואשתי,אנימטפלת,מקבלאנימחרחוסן.

כלכליתמבחינהמטרהמכוונימאודאנשיםהיינואזעדאומרתזאתכלכלית,אפשרותבלי

קטנה,ילדהשזהלהביןמתחילאתהנווד,להיותמתחילכשאתהלאטלאטאבלהכול,ומבחינת

רכב,עלמימוןלקחתאםביןיורדיםהתשלומיםשקרה,למהקשרבלישיורדיםתשלומיםשזה

45.זמן"באותוענייןלאזהאחדאףאתלרדת,ממשיךוהכוליורדזהשם,אםבין

45https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ptv_4367155.doc

44https://www.guidestar.org.il/organization/580683324

https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_ptv_4367155.doc
https://www.guidestar.org.il/organization/580683324
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במושגלהשתמשהחלוהתושבים,ומקרבמהעירייהאופקים,העירשנציגישלמרותעולהמהתיאור

רשויותכלפיהופנתהראשוניהומניטריסיועהיעדרעלהביקורתעיקרמצבם,אתלתארכדי"הפקרה"

טרםאופקיםעירייתשלבידיעהשהתרחשההשנים,ארוכתהמשולבת,ההפקרהשלההשלכותהמדינה.

להכרה.זכו

ומפלהמוגבלממשלתיוסיועהפרטהמבוססחוסןהשיקום:שלב

ארגוןעםבשיתוףאופקיםעירייתחוסן.מרכזהגפןמישורבשכונתנחנך2023נובמברחודשבסוף

לזכרשנוסדהומניטריסיוע)ארגוןעולם"חובקסיוענתן-ו"עמותתג'רזי()ניומטרו-וסטפדרצייתהג'וינט,

אוריינטציהעםמקצועאנשילשלבנועדהביתולגבורה".לצמיחהקהילתי"ביתהשיקונתן(אייבי

שמטרתןופעילויותמעניםשלרחבמגווןלתושביםשיציעוועו"סים,פסיכולוגיםביניהםקהילתית,

הפעילותלצדוהקהילתי.האישיהחוסןהלכידות,תחושתאתולהגבירוחרדהמתחשלתחושותלהפחית

תושביעםבשיתוףיתוכננוהפעילויותהקרובה.הקהילתיתבסביבהפעילויותגםישולבועצמו,במרכז

.46עבורם"המתאימיםוהפעילויותהמעניםאתבעצמםלבחורשיוכלוהשכונה,

אופקים,בעירחדשעירוניחוסןמרכזשלההקמהמתהליךחלקהיאבמישור""הביתפעילות

נפשייםטיפוליםמעניקלטראומה,הישראליתהקואליציהידיעלומופעל2024בינואר-פברוארשהוקם

המספקותעמותותהמאגדתרשומהעמותההינההקואליציההעירוניים.הגורמיםכללבשיתוףופועל

מיליון33עלעמדהשנתיתקציבה2022בשנתהנפשית.והתמיכההטראומהבתחוםלמדינהשירותים

שנפתחבמרכזהארץ.ברחביחוסןמרכזיהפעלתהואהקואליציהשלהמרכזיהפעילותתחום47ש"ח.

והכשרהוסדנאותבקבוצותקהילתיתפעילותומשפחות,ליחידיםקלינייםטיפוליםניתניםבאופקים

דתיותונשיםדתייםנעריםשלתמונותישהחוסןמרכזשלבאתרהעירוני.החירוםמערךשלושיפור

הרוסיתבשפהלמידעהפניהבוואיןהעבריתבשפהרקמונגשהאתריהודיים.חגיםאירועישלופרסום

שנה20ל-מעלשעוסקאופקיםאורות""אפיקיהמקומיהתורניהגרעיןשלהשפעתוניכרתהאמהרית.או

48בעיר.שוניםחברתייםמיזמיםשלבקידום

התחבורהשרתידיעלנבחרבשדרות,ההסדרבישיבתור"מבאופקיםאורות''אפיקיקהילתרבבוצחקשחרהרב48
.נוספיםמחלציםעםיחדתשפ"ד,העצמאותביוםהמחלציםמשואתאתלהשיארגבמירי

47 https://www.guidestar.org.il/organization/580455491

46https://www.facebook.com/story.php/?story_fbid=751768256986325&id=100064594723310&paipv
=0&eav=AfYh5YpduQJoGoeqWxu_xssexukaMe67M1zJ0U6Pc8_N685ubyDAr_80m3-fOVEzCKg&_rdr

https://www.srugim.co.il/927394-%d7%94%d7%a8%d7%91-%d7%94%d7%a1%d7%a8%d7%95%d7%92-%d7%99%d7%a9%d7%99%d7%90-%d7%9e%d7%a9%d7%95%d7%90%d7%94-%d7%90%d7%a0%d7%99-%d7%a8%d7%a7-%d7%a9%d7%9c%d7%99%d7%97-%d7%a9%d7%9c-%d7%92%d7%99%d7%91?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR1YODmZ7lvCOGpHsUxmQewumzIeY9X2P9GG1tLO_2bv7JKLd_U8P01rfsE_aem_AQQ2Pd93xrmxdrYKsnjv1-bTywHy8MX4pOYy0fJtEcCvjLUgjbhVUO3bqPGLRtCsGc6gz3bRWQd-n-LCZRn8gN5Z
https://www.srugim.co.il/927394-%d7%94%d7%a8%d7%91-%d7%94%d7%a1%d7%a8%d7%95%d7%92-%d7%99%d7%a9%d7%99%d7%90-%d7%9e%d7%a9%d7%95%d7%90%d7%94-%d7%90%d7%a0%d7%99-%d7%a8%d7%a7-%d7%a9%d7%9c%d7%99%d7%97-%d7%a9%d7%9c-%d7%92%d7%99%d7%91?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR1YODmZ7lvCOGpHsUxmQewumzIeY9X2P9GG1tLO_2bv7JKLd_U8P01rfsE_aem_AQQ2Pd93xrmxdrYKsnjv1-bTywHy8MX4pOYy0fJtEcCvjLUgjbhVUO3bqPGLRtCsGc6gz3bRWQd-n-LCZRn8gN5Z
https://www.guidestar.org.il/organization/580455491
https://www.facebook.com/story.php/?story_fbid=751768256986325&id=100064594723310&paipv=0&eav=AfYh5YpduQJoGoeqWxu_xssexukaMe67M1zJ0U6Pc8_N685ubyDAr_80m3-fOVEzCKg&_rdr
https://www.facebook.com/story.php/?story_fbid=751768256986325&id=100064594723310&paipv=0&eav=AfYh5YpduQJoGoeqWxu_xssexukaMe67M1zJ0U6Pc8_N685ubyDAr_80m3-fOVEzCKg&_rdr
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מינהלתתחתהנכללותברשויותנכללהלאאופקיםבאוקטובר,בשביעיהטבחאתחוושתושביהאףעל

18עלעוליםתקומהמנהלתשלהרב-שנתייםתקציביהעזה.עוטףאזוראתמכילהתקומהחבלתקומה.

החוקתזכירפיעלסופית.לאעדיין'תקומה'חבלהגדרתאךפעילותה,אתהחלההמינהלתש"ח.מיליארד

49.המינהלתפעילותגבולותאתתקבעבעקבותיושתוקםועדהתקומה',חבלופיתוחל'שיקום

חבלכלאתמייצגשאיננומכיווןתקומה,מינהלתשלהנוכחיהפעילותמרחבעלביקורתנמתחהלפיכך,

שלאההחלטהעללבג״ץעתירההגישו51ואופקים50נתיבותלנו,הידועלפי.7.10ב-שנפגעהארץ

נכלללאערבייישובשאףהעובדהעלהושמעהנוספתביקורתתקומה.מינהלתבטיפוללהכלילם

אחתגיאוגרפיתיחידההואומערבהאשקלוןעדשבעמבארהארץשחבלהואלהכלההטיעון52בטיפולה.

תקומהמינהלתשלהאחריותלתחוםמחוץאלאלהעריםשלהוצאתןשזורות.המדוברותהעריםבה

עזה'.'עוטףהגדרותבמסגרתשניםשלההזנחהאתממשיכה

לאומילביטוחמהמוסדולפיצוילהכרהאופקיםתושביכללזכולאלפרסומוועדבדו"חהנסקרתבתקופה

כזכאים,–והגורןהתמר–הגפןמישורבשכונתרחובותשניתושביהוכרובתחילהאיבה.פעולותכנפגעי

לפתוחיכוליםותושביהםלחימהכאזורישהוכרוהרחובותמספרבהדרגההורחבוהביקורתובעקבות

הגדרותיופיעללהכרהזכאיםשאינםכמינותרוהעירתושבישארלאומי.לביטוחהמוסדמולאלבהליך

מילמשל–בהםשהואךאלו,רחובותכתושבירשומיםשאינםמיכןעליתרלאומי.לביטוחהמוסדשל

בנוסף53ולפיצוי.להכרהזכאיםהיולאלרחוב,מרחובשעברותושבים.ותאוומשפחהחבריםשביקרו

המשפטלביתלאחרונהשהוגשהבעתירהאופקיםעירייתדורשתתקומה,במינהלתלהיכלללדרישה

54איבה.פעולותכנפגעיהעירתושבי.ותבכלללהכיר(16.5.2024)לצדקהגבוה

54 https://beersheva.mynet.co.il/local_news/article/hkohr3bqxc

53 https://beersheva.mynet.co.il/local_news/article/r1ml3btaa; https://www.davar1.co.il/501156

52 https://zoha.org.il/129191/

51 https://beersheva.mynet.co.il/local_news/article/hkohr3bqxc

50https://www.ynet.co.il/economy/article/bkdgdpcit

(tazkirim.gov.il)התקומהחבלופיתוחשיקוםחוקתזכיר-הממשלתיהחקיקהאתר49

https://beersheva.mynet.co.il/local_news/article/hkohr3bqxc
https://beersheva.mynet.co.il/local_news/article/r1ml3btaa
https://www.davar1.co.il/501156
https://zoha.org.il/129191/
https://beersheva.mynet.co.il/local_news/article/hkohr3bqxc
https://www.tazkirim.gov.il/s/law-item/a093Y00001hhF7EQAU/%D7%AA%D7%96%D7%9B%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%A9%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%9D-%D7%95%D7%A4%D7%99%D7%AA%D7%95%D7%97-%D7%97%D7%91%D7%9C-%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%94?language=iw
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מקומייםקולותשלישי:חלק

הציבוריובמרחבפרטייםבבתיםפגישותבמסגרתלנושסופרואישייםסיפוריםעלמתבססלהלןהדיווח

צוותשלוחוויותתובנותשלסינתיזההואלפניכםהמוצגהדיווחאופקים.שבעירהגפןמישורשכונתשל

הגפן.מישורושכונתאופקיםתושביעםלהיפגשנסעואשרבמספר()כשמונהוהחוקריםהחוקרות

שהתקיימווהשיחותהחמאס,התקפתאחרילחודשייםשבועשביןהזמןבטווחהתקיימואלהמפגשים

כדימכלילהבשפהמנוסחהדיווח(.unstructured)מובנותבלתיהיובמסגרתםוהתושבותהתושביםעם

אותנוששיתפומישלבפגיעותםהחרפהלמנועמנתועלוהתושביםהתושבותפרטיותעללשמור

שלנומהרצוןנבעובאופקיםשלנוהביקוריםממשי.והואקייםזהחשששלהם.בחוויותבפתיחות

ואחרים.כאלההתנדבותייםאועירונייםממשלתיים,גופיםשלתיווךבליישירות,לתושביםלהקשיב

אלהתושביםשלקולםכיחשנושבאופקים.הגפןמישורמשכונתתושביםאתישירותלדבררצינובפרט,

ותושבותתושבישלחייהםעללשמוערצינונשמע.לאנשיםשלשקולןחשנובעיקרפחות.נשמע

שלהטבחלאחרוהציבורייםהפרטייםבחייהםהמתרחשואתהאירועבעתהזוועתי,האירועילפניהשכונה

החמאס.רוצחי

המקומי,במרחבהנצחה

,2023נובמבראופקים

מזרחי-אזרחיקולקטיב
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ומחקריםהעירייההמדינה,שלממקורותרבהיסטוריעיוןחומרשלסקירהעלמבוססכאןהמוגשהמסמך

זאתעםולאחריה.החמאסמתקפתלפניותושביהאופקיםאודותשנכתברבחומרקראנוחברתיים.

ועימןעימםלהיפגשנסענוכןעלחסר.ואופקיםהגפןמישורותושבותתושבישלהישירקולםכיחשנו

מפגשיםבשניהגפןמישורשכונתשלותושבותתושביםמעשריםלמעלהפגשנומגוריהם.במקום

לפגישותמעברוזאתומרוכזים,מלאיםיומייםבאופקיםהיינוהכלסךאחד.כלשעותכשששארכו

נוספים.ובמקומותבפורומיםהצוותאנשישלנוספות

ערכםלמעשהביותר.משמעותיותוקףערךבעלותהןואתםאיתןמהשיחותשעלוהתובנותלדעתנו,

חוויותשלוהתוקףהערךאתלהדגישרצינוכלליים.פורמלייםלנתוניםחברתיועומקתוקףמעניק

בעצמם.אלהאירועיםחוואשראנשיםידיעלהמסופרות

״שלקולםאתמבטאיםאנואיןגםהקיימת.האינפורמציהכלאתלהכיליומרהאיןכאןהכתובבדו"ח

בלשוננו.זאתעושיםאנווראינו.חווינוששמענו,אתמדווחיםאנואופקים״.אוהגפןמישורשכונתתושבי

נסענוכאן.שעלהטיעוןכלומאחורישנכתבהמלהכלמאחוריעומדיםאנועלינו.כולההיאהאחריות

שללדבריהםמדוקדקתהקשבהבאמצעותזאתעשינואמפתיה.מתוךהגפןמישורתושביעםלהיפגש

ממהעמוקותהושפענוכולנועמוקה.משמעותבעלותהיואלהשיחותעבורינושפגשנו.והנשיםהגברים

עיננו.שראווממהחששליבנוממהאוזנינו,ששמעו

בשפתאלינודיברואשרודם,בשראדמהובנותאדםבנישלחוויותיהםדרךולטרורלזוועהנחשפנו

שלברגעיםקיומי,ופחדטרורשלברגעיםהפנימיעולמםאתבפנינולחשוףהסכימווהןהםהיומיום.

ולנשיםלגבריםמודיםאנוהתעלות.שלוברגעיםובימיםספקשלבימיםעמוקה.נטישהותחושתייאוש

המוות,יוםשלמוראותיואללהכניסנוהפנימי,עולמםאתבפנינולחשוףהואילואותנו,לפגוששהסכימו

מצליחיםשאנוהואומקוותמקוויםשאנוכללאחריו.שבאוהימיםעבורםניראיםכיצדבפנינוולהאיר

אלשניתןככלרביםאנשיםלקרבמנתועללנונאמרוהםשבההדבריםברוחאלהדיווחיםלהציג

אופקים.שבעירהגפןמישורותושבותתושבישלחוויתיהם

עברואותןהאימהשעותעלבפירוטסיפרודיברנואתםוהתושביםהתושבותכל:כוחותואפיסתטראומה

נוריםקרוביהםאושכניהםאתעיניהםבמוראוהםאלהזוועהשעותשלבמהלכןהמתקפה.ביום

המחבליםהתגודדומהמקריםבחלקכמוהם.המחבלים,מפניהתחבאואשראלה,אחרעקבוהםונהרגים.

הקרקעעלאחתקומהשלמבניםהםהגפןמישורבשכונתמהבתיםורביםמאחרלבתיהם.מחוץממש

בלבד.הביתלחצרהכניסהשעררביםבמקריםהיהלמחבליםהתושביםביןהמפרידהקוממוגנים,ואינם
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מהםספוריםמטריםנמצאיםכשהמחבליםבחלונות,התריסיםמחרכיבנעשהצפומהתושביםרבים

הביתבחלונותפגעוטילרסיסידירות,בביתהראשונהבקומההמתגוררתמשפחהשלאחדבמקרהבלבד.

קרובבמשךהביתבמסדרוןהסתתרוהמשפחהבניהמדרגות.בחדרוירדועלוהמחבליםובמקבילשנשברו

הטיל.בנפילתנפגעוהביתחלונותשכןשיתגלו,מחששבביתלנועיכולתאותאורהללאשעות24ל

פיזית,נפשית,תמיכהסימפטיה,להכרה,המשוועיםאדםבניעמוקה.וחרדהטלטלהשחוואנשיםפגשנו

ואדמיניסטרטיבית.לכלית,

אתלצאתמפחדותישנות.ים,שאינןסיפרונשיםבעינם.נותריםעוזבים;לאשהמראותהעידוא.נשים

בנסיגה:ומבוגריםילדיםעלסיפרוהאשפה.אתלפנותכמופשוטותפעולותלבצעאפילולבדןהביתפתח

הביעוורבותרביםועוד.אכילההפרעותפיתחולשתות,לעשן,חזרועצמאותם,אתאיבדובלילה,מרטיבים

דעתםעלהעלולאמרביתםמספקת.בצורהלהםנענושלאהרשויותעלוכעסאכזבהמפורשבאופן

דברביקורת,למתוחמעונייניםשאינםבמפורשאמרוחלקםהמקומיות.הרשויותעםעימותשלאפשרות

טיפול.ללאכנו,עלנותרזהמצבכוחות.ואפיסתתלותפחד,שלמשילובנובעשלהערכתנו

ישנוציבורי.בדיורמתגוררהגדולחלקםבעוני.חייםהגפן״״מישורשכונתמתושבירביםלעיל,כאמור

מבריתמהגריםחלקםנמוך.ובשכרקבועותלאבתעסוקותמועסקיםאומובטליםשלמבוטללאמספר

הכלכלימצבםהיההמתקפהלפניעודהעברית.השפהאתהיטבדובריםאינםאשרלשעבר,המועצות

חובותעםלהתמודדעליהםוכעתמדולדליםמשאביםשלקבעבמצבחיחלקםרע.בכירביםשל

חברתית.ובדידותהמשפחהובנותמבניחלקשללקויהבריאותהנערמות,משפחתיותמצוקותמצטברים,

ונשארוונהרסו,שפונובעוטףבקיבוציםביתבמשקעבדומהתושבותמעטשלאלצייןראויכןכמו

שלהםלמעסיקיםלפנותבכללבנוחלאהרגישוכיכלשהו,לפיצויאפשרותוללאפרנסהללאלמעשה

בסיסייםחברתייםמשאביםחסרוהןהרווחה.ברשויותלחלוטיןתלויותאלהנשיםהכל.אתאיבדואשר

למערכתמחוץונפשירפואיטיפולקבלתאויותרמלאזכויותמיצוילהםלאפשרהיועשוייםאשר

העמוסה.הציבורית

אוישירהמפגיעהסובליםהעובדים-לשעבראוהעובדיםמהתושביםרביםוהמלחמההמתקפהבעקבות

לצאתהפחדהקטנים.עסקיהםאתלסגורנאלצוהעצמאיםעבודה.מקומותעזבוחלקבפרנסתם:עקיפה

ירדוהמשפחתיותההכנסותכך,לגבול.מאדקרוביםעבודתםמקומותאםבעיקראחרים,שיתקמהבית

שהולכיםבחובותבחרדהצופיםהמלחמה,לפנימאוזניםלהישארהצליחואשרביתומשקידרסטיבאופן

לסגירתם.ריאליאופקבליונערמים
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למרותלפעולהמשיכואשרחיוניים,הנחשביםגבול,סמוכימפעליםעללנודווחמקרים,במספר

עצמו.במפעלהעבודהבמהלךאוהמפעלאלבדרךאםסבירההגנהלעובדיהםסיפקולאאךהמלחמה,

הוגדרובחייםשבחרואלהלחיים.פרנסהביןלבחוראולצוהםשבולמצבנדחקומפעליםאותםעובדי

שאפשרויותועסקיתכלכליתבסביבהזאתכלמובטלים.ונותרולפיצוייםזכולאכן,עלכמתפטרים;

מלכתחילה.מוגבלותבההתעסוקה

וברורה:מיידיתמסקנהעולההתושבות.יםעםהרביםומפגשינומשיחותינומספק:נפשיטיפולהיעדר

כינאמרלחלקםנענו.ולאעזרהוביקשושפנומספריםרביםהגילאים.לכלנפשיבסיועדחוףצורךקיים

להתמודדות״.״כליםלקבלתזוםפגישתהוצעהמילדיהםלאחדעזרהשביקשולהוריםלהמתין.עליהם

לבחור55לתקשורת.פנייהבעקבותכנראההוקדםהטיפוללטיפול.חודשיםשלושהחיכהנהרגשאביוילד

שבהםבמקריםחודשים.שלושהלהמתיןעליוכינאמרפסיכיאטר,לפגושביקשחמאסמירישנפצע

לזוועתעדשהיהמשוםלתפקדשהתקשהילדפגישות.שלמספקבלתילמספרהוגבלהואטיפול,הוצע

מפגשישישההנפגעיםמקבליםכללבדרךבלבד.מפגשיםשנים-עשרקיבלמשפחתוקרובישלפציעתם

קיימתמפגשים.שישהלעודהטיפולמסגרתאתמרחיביםצורך,ישכיהמטפל/תמחליטאםטיפול.

מפגשים.24עדלהאריךמאפשריםחריגיםבמקריםמפגשים,שנים-עשרשללסדרהחוסןבמרכזהגבלה

למקלטיםרצווהדייריםהדיירותהגפן,מישורבשכונתממ"דיםבהיעדרכאמור,בבתים:מיגוןהיעדר

כנקודתבדיעבד,שהסתברו,פעולותבאוקטובר,7הבבוקרהאזעקותאתלשמועכשהחלוולמיגוניות

הציבוריים.במקלטיםלהשתמשלהמשיךממאניםכיוםהתושביםהטראומה,בעקבותקטלנית.תורפה

להגיעבלבדספורותשניותישבהםהמחבלים,מתקפתלפניעודשנוצרוהחדשים,המלחמהבתנאי

וחסריםבעירשנבנוהחדשותבדירותרקמצוייםאלההיחיד.הסבירהפתרוןהםממ"דיםמוגן,למרחב

דירהלהםהייתהשלוהעידוהגפןמישורשכונתותושבימתושבותורביםרבותהישנות.השכונותברוב

היאכיכדוריםלוקחתלאשהיאסיפרההנשיםאחתבלילה.טוביותרלישוןמצליחיםהיוממ"דעם

שבועותטובישנהלאהיאהאזעקה.בזמןנלחציםמאודהילדיםבלילה.מאזעקהתתעוררשלאחוששת

ארוכים.

שחששוהעידוורבותרביםהמתקפה,לאחרשמידבשבועותהציבורי:במרחבגםנטישהתחושת

בסימניהרוויבמרחבעצמםאתמצאוהםבחוץ,אךהחוצה.לצאתחייביםהםכיחשוהםבבית.להישאר

שלאהמרצחיםגופותאלההיוהראשוניםבימיםבהם.לטפלהזדרזולאשהרשויותסימניםהמתקפה,של

ממקרריםוסירחוןזבוביםמילדיהם,המראותאתלחסוךכדיבעצמםניקושהתושביםדםכתמיפונו,

/9,6.1.2024https://www.kan.org.il/content/kan/kan-11/p-587904/670371פרקבדרך,גואטה55

https://www.kan.org.il/content/kan/kan-11/p-587904/670371/
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אלהזוועהמראותכלבצדמנופצים.רחובפנסימרוסקים,חלונותבקירות,כדוריםסימנישננטשו,בבתים

אלהאנדרטאותהשכנים.עללהגןכשיצאושנרצחוהמקומייםלשוטריםמאולתרותאנדרטאותהוקמו

שלוהמוזנח"המת"הגיאוגרפיהמרחבזיכרון.נרותעםלתחזקןהדואגותעצמןהשכנותידיעלהוקמו

להצפהגורםוהדברהטבחלבוקראותםמחזיריםאלהמראותהטראומה.עםמחדשאותםהפגישהשכונה

מת"."אזוראוקברות""ביתרפאים"כ"אזורהשכונהעלדיברוותושביםתושבותקשה.רגשית

עיתונאים,לעיר,מחוץלמבקריםמלחמה""תיירותשלמשיכהלמוקדהפכההשכונהלמבטים:חשופים

נפשיתויכולתתעסוקהבהיעדרבחוץ,שהתגודדוהשכונהתושבותלמשל.כמונוואקטיביסטים,תורמים,

שרבותכפיאך,ההתעניינות,עלשמחוואףבחוויות,שיתפולשאלות,בפתיחותנענוהבית,בתוךלשהות

ולמשפחותיהןלהןצומחתלאתועלתששוםמצטברתתחושהבשלמתוסכלותנותרוהעידו,מהן

שלהציבוריחסיאתבעיקרשירתושהביקוריםחשוא.נשיםמספרהציבורית.מההתעניינות

בשכונה,חשוףעומדנותראדרימשפחתשביתההשערהאתשהעלומיהיוהמקומיים.הפוליטיקאים

לגיוסכמוצגיםהמקומיתהרשותאתמשמשיםשהםמשוםהשכונתי,במרחבתוקנולאנזקיםועוד

למצוקותעוזרותהןשבוהאופןלגבישקיפותכלהייתהלאכלשהן,תרומותהתקבלואםבזמן,בוכספים.

אינפורמציהשיספקומקצועונשותאנשישלעניינייםביקוריםרוציםשהיוהעידוא.נשיםהמקומיות.

תחומי.רבסיועוינכיחוהעשרה,פעילויותינגישוזכויות,מיצויבדבר

טיפוללדרושהותיקהפחדמצטרףנוספתמחבליםמתקפתמפניהמטלטלהפחדאלופחד:תלות

ניהלנומקומיים,ותושביםתושבותעםלשיחותבמקבילכינצייןהרשויות.עלביקורתלמתוחאוותמיכה

העירייה,עובדותופעילים.פעילותעםגםשוחחנושונים.עירייהופקידיפקידותעםמפגשיםמספר

ספקמטילותואיננוהמקצועיתהבנתןכמיטבזאתעושותהןלתושבים.לסיועמגויסותלתחושתן,

מתנהלהעירונישהטיפולהואמהתושביםהעולהמשמעיהחדהרושםזאת,עםיחדהמקצועית.ביושרתן

יעילות.ובחוסרשקיפותבחוסר

תיעדוףללאנעשתהובאילתהמלחיםבמלונותלהפגהתושבות.יםשהוצאתהיהלכךהראשוןהביטוי

בסיסעללכאורה,נעשתה,להפגהתושביםהוצאתביותר.לנזקקיםסיועוהגשתדחיפויותבירורצרכים,

בלבשהיוהוותיקה,הגפןמישורותושבימתושבותשרביםלכךגרםזהדברזוכה״.הקודם״כלשיטת

להפגהמאופקיםיצאוולאלרשימהלהיכנסהצליחולאמקרוב,מאודהאירועיםאתוחווהמתקפה

שלבמסגרתשנעשתהיציאהבחנוכה,רקבמלוןלהפוגהדברשלבסופויצאוחלקןהטבח.מאזכלשהי

תרומות.ע״ימומנהאשרפרטיתיוזמה
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מהתושבותאחתלאףהובהרלאבמערכת:ברוריםוקריטריוניםשקיפותלהיעדרנוספותדוגמאותהיו

מאחרת,יותרמקבלתאחתמשפחהולמהלמי,מגיעכסףכמהבעירייההרווחהמחלקתעל-ידיהמטופלות

שפניותהעידותושבותמבוטל.לאותסכולעמוקבלבוליצרזהבהירותחוסרנזקקת.יותרשלכאורה

פעילויותאושוניםטיפוליםקבלתלילדים,חורפיבביגודסיועלקבלתהרווחהלמחלקתשלהןישירות

במבוךעינייניהןאתלנהלעליהןכיצדוהדרכהסיועכלקיבלולאגםהןמענה.קיבלולאהפגה,

שלהכלכלייםהנזקיםאתלמזערלהןלאפשרהיועשוייםכאלההסבריםזכויות.מיצוישלהביורוקרטי

ביתן.משקעלההרסניותוהשפעותיההמלחמה

הרווחהשירותיכמוהציבוריבמגזרהתעסוקהמקומותרובעלחולשתהעירייהכינצייןזהבהקשר

באוזנינושהשמיעומיביקורת.השמעתמפניחששיוצאוכפועלגבוההתלותמייצרתזובלעדיותוהחינוך.

רישוםטרפודהיושניתנודוגמאותאישיות.מהתנכלויותפחדבשלשםבעילוםלהישארביקשוביקורת,

מאיבודוחששעיןמהםמעלימההעירייהשלרובענייניםעלקנסותהטלתמועדפים,ספרלבתיילדים

במערכתמועסקותשהןבמקרהמשפחה,קרובותאלגם״מתפשטים״אלהחששותפרנסה.מקורות

העירייה.פקידיידיעלהמנוהלהסוציאליבסיועמפגיעהכבדחששהובעכןכמוהציבורית.אוהעירונית

וביקורתתלונותלמקורבים.מוענקהסוציאלישהסיועמוצקהתחושהקיימתותושביםתושבותבקרב

פניהשרקתחושהשקיימתעלהשקיימנומשיחותפדנטית.ובנקמנותבחומרהלטענתן,ייענשו,

עימםששוחחנואלהלרובזאת,עםתוצאות.להניבעשויה-המקומיתלמערכתמחוץכגורם-לתקשורת

הזכאותתחושתנעדריםובעיקרוהתקשורתיתהדיגיטליתהאוריינותהמתאימים,הקשריםאתחסרים

משופרים.ציבורייםשירותיםלתבועוהאומץ

לאנשיםשלנוומההקשבהמהסיוריםשעלתהמרכזיתתובנה:מקומי-קהילתיאירגוןשלנמוכהרמה

ומוסדותמועדוניותכנסת,בתישלקיומםלמרותביותר.נמוכה–הקהילה–המקומיהאירגוןשרמתהיתה

מפגשיםלארגןמאמץנעשהלאהמתקפהמאזיציבה.קהילהגיבוששלממשיתהליךאיןמקומיים

לקהילה.ונבחריםמייצגיםנציגיםולבחור

–כפרטיםוהאנשיםהרשויותביןהקשראתלשמרמאמץמושקעמנוגד.אינטרסשפועלנראהלמעשה,

חבריביןניתוקיוצרתוהארגוןההתקשרותשיטתבלבדי.באופן–משפחתיותאואינדיוידואליותכיחידות

העירייהשלרישמייםמוסדותאלהקשראתומעבהמעמיקהזושיטהכן,עליתרעצמם.לביןהקהילה

ומבודדים.בודדיםאנשיםשלקהילהזוהיכגוף;מתנהגתאינההקהילהיחיד.תקשורתכערוץוהמדינה
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בדיוקכךעצומים.חיצונייםכוחותעםאישיתבהתמודדותכישלוןשלתחושהיוצרזהמלאכותיבידוד

רשויותמולמבודדקיוםשלתחושהמעצימהזותקשורתשיטתהחמאס.שלהרצחבהתקפתקרה

הופכיםהםומקומי.עצמאימעשהבאפסהשכונהתושביאתהמותירמצבזהוו״מנוכרות״.״רחוקות״

חוסרתחושתגםועימהמעמיקההקיומיתהתלותתחושתעצמאיים.וארגוןלפעולהמוטיבציהלחסרי

וקהילתי.אישיאונים

בזכותמהטבחשניצלוגיבורים"שלכ"עירבתקשורתהוצגהאופקיםהעירתקווה:וחוסראוניםחוסר

האוניםחוסרהטבח,ביוםבהתמודדותהתושביםואומץלתושיהבנוגעספקשאיןבעוד.ואומץתושיה

(helplessness)תקווהחוסרשלמצביוצרזהבדו"חהטבחבעקבותהמתואר(hopelessness.)אלה

חברתיתמציאותעםבהתמודדותועיקביארוךכישלוןשלתוצריםשהןהתושבות.יםשלאישיותתחושות

המלמדעקביכישלוןאונים,חוסרעלמלמדעצמועלהחוזרכישלוןהפרט.שלליכולותיומעברשהיא

העצמתמשאבים.והקצאתמידעהנגשתסיוע,קהילתבאמצעותלמנועניתןשניהםאתהתקווה.חוסר

לאחריםהקרבהבאמצעותמחוזקיםלחושעשוייםאנשיםשבוקהילתימערךיצירתמחייבתהתושבים

ביתר)ואישית(מקומיתמציאותשללשינוייהבמשותףלפעוליכוליםאשרכמותם,החשיםואחרות

יעילות.

ישראלשנהרגהשוטרשלהנצחה
לוי,ארדשלקירבציורצ'אנה

,2024מאיאופקים
מזרחי-אזרחיקולקטיב
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בוחןכמקרהאופקים-והמלצותוםסיכרביעי:חלק

היאריק.בחללהתרחשהלאשאחריוובחודשיםבאוקטוברבשביעיאופקיםתושבי.ותשלהפקרתם

כןועלהקמתו,מראשיתעודלוודומיםהמקוםאתהמאפיינתמתמשכתמדינתיתלהזנחהישירהמשך

מראש".ידועההפקרהשל"כרוניקהמהווההדו"חשלכשמו

הציבורייםהמשאביםחלוקתודפוסיהשניםלאורךישראלממשלותשלכלכליתהחברתיתהמדיניות

מולאלבפערהמצויהחינוךמערכתמוגבלים:תעסוקהוהיצעכלכליתפעילותעםאופקיםאתהותירו

שלגבוהיםשיעוריםאקדמי;תוארלהשיגבסיכויוהןלבגרותהזכאותבשיעוריהן-הארציהממוצע

מתמודדת,המקומיתהרווחהמערכתדירות.בעלי.ותשליחסית,נמוכים,ושיעוריםהציבורידיורדיירי.ות

בשביעיחמאסמתקפתקצבאות.ומקבלי.ותעונישלמהממוצעגבוהיםשיעוריםעםבשגרה,גם

חוסרועםמסודרתכוננותכיתתללאהתראה,מערכותבהשהופעלומבליאופקיםאתתפסהבאוקטובר

אופקיםתושבי47המתקפה.עיקראתספגושתושביההוותיקה,הגפןמישורבשכונתבעיקרבמיגון,

לזוועהועדים.ותארוכותשעותלמשךבבתיהם.ןמבוצרים.ותרבים.ותתושבים.ותכאשרבמתקפהנרצחו

המתחוללת.

התקיימולאמרחוקהלימודיםכחודשיים,שללתקופהנסגרובאופקיםהחינוךמסגרותהמתקפה,לאחר

–תושבים.ותמתאימה.לטכנולוגיהנגישותהיעדראומשובשתאינטרנטתשתיתבשלאםמסודרבאופן

טראומה,נפגעיותושבים.ותמתאיםסיועקיבלולאנפגעהשפרנסתם.ןעצמאיים.ות-אושכירים.ות

ולילדיהם.להםומספקיםהולמיםמעניםקיבלולאלזוועות,עדים.ותהיוחלקם

אינהאףוהיאהמדינתיהפינויבמתווהנכללהלאהעיראופקים,מתושבירביםשחווהטראומהחרף

חינוך,שלבהיבטיםהמערביהנגביישובישיקוםעלהאמונהתקומהמינהלתשלאחריותהתחתנמצאת

משאביםשיושקעומבליועוד.בטחוןמרכיבידיור,תעסוקה,כלכלה,בריאות,קהילתי,חיזוקרווחה,

-עתהכברהקיימים-הפעריםעלוליםאופקים,תושבי.ותשללצרכיםמעניםשלוהתאמהבאספקה

מדיניותובמרכזוההחלמההשיקוםתהליכיבמרכזכן,עליתרלהעמיק.עלולותוהמצוקותלהתרחב

שלרווחתםהכרונית,ההפקרהמדיניותשלסיומהלעמודצריכיםוהמקומיתהממשלתיתהפיצוי

ושוויוניים.טוביםציבורייםלשירותיםוזכותםאופקיםתושבי.ות
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תושבותהפקרתוהמקומית.המדינתיתההפקרהבמדיניותהמתמשךהעווללתיקוןהמלצותמספרלהלן

המגזריםמכלאוכלוסיות,הןאלהישראל.עוטףישובילכללבוחןכמקרהמשמשתאופקיםותושבי

מתמשכת.להפקרההנתונותהישראלית,בחברה

המדינה:אחריות

סגירתלכלולצריכהזומדיניותישראל.עוטףישובישלושוויונימיידיחיזוקמדיניותאימוץ.1

לבתשומתלהקדישישבמיוחדישראל.עוטףישובילכללותשתיתייםכלכלייםחברתיים,פערים

המקומיהחוסןבהבטחתיסודתנאיזהוהמגזרים.מכלומוחלשותמודרותלאוכלוסיותמירבית

וחוסריםפעריםמעמיקיםומלחמהחירוםמצביאלה.יישובמקומותשלחירוםבשעתוהארצי

ומצדהממשלהמצדכרוניתהפקרהשלמדינתיתלמדיניותנתוניםשהיווישוביםאוכלוסיותשל

פיזייםובהיבטיםחברתיים-כלכלייםבהיבטיםאנושיביטחוןשלרעועבסיסהמקומית.הרשות

אםבמיוחדזאתהחירום.מצבשלהטווחוארוכתהשליליתהשפעתואתמחריףהמקוםשל

מיגוןשלפרויקטיםקידוםשלההפקרהלדוגמא,מבוססים.ביישוביםלמצבהשוואהמקיימים

רביםתושביםחשףהציבורי,בדיורדירותשלכרוניתהזנחהעםבבדבדבאופקים,ישנותדירות

ומיגוניותלמקלטיםלהגיעבמטרההציבורילמרחביצאואלהמיותר.לסיכוןהגפןמישורמשכונת

עדידיעתנו,למיטבהשתנה,לאהציבוריבדיורישנותדירותמיגוןלבתיהם.סמוכותשאינן

בשכונהסופהמקיבוץמשפחותוחמשכעשריםשלאירוחלפרויקטבניגודזאתזה.דו"חלכתיבת

תחושתאתמקבעיםשכאלהאירועיםבאופקים.ממשלתיובמימוןממוגנותבדירותחדשה,

הטבח.לאחרארוכיםחודשיםגםהממשלהבמדיניותמרכזיכמרכיבההפקרה

תקומהמינהלתשלסמכותהתחוםוהרחבתק"מ״7ה-״כללשלמשמעיתוחדמיידיתזניחה.2

מחייבבאוקטוברהשביעישלהטבחהטבח.בעקבותשנפגעווהישוביםהעריםכלללהכללת

מעודכנות.לאצבאיותהערכותעלהמבוססמיושןכללזהוהק"מ.7ה-עקרוןשללאלתרעדכון

קיבועוותושביו.תושבותיוכלוהכללתהמקומיהמרחבשעיקרהאזרחיתמבטנקודתחסרהכלל

מונעתקומהמינהלתשלותיפקודיתפורמליתכמסגרתהממשלהידיעלהק"מ״7״עקרוןשל

לנקוטסבירזהאיןבאוקטובר.בשביעישנפגעוהישוביםלכללושוויוניהכרחיוסיועתקציבים

נוספותעריםגםכמואופקיםשלהכללתהנוכחת.למציאותרלוונטיותשאינןמידהאמות

מינהלתשלהסמכותבתחוםהאיזוריותבמועצותנוספיםיישוביםוכןורהטאשקלוןכנתיבות,

שכזוהכללהוהארוך.הבינוניהמיידי,בטווחופיתוחלשיקוםוהכרחיראוימענהתאפשרתקומה,

מסדעלהמבוססשוויוניבאופןתושביו,כלללטובתבנגבהוגןמרחבשלמחדשבניהגםתאפשר
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מינהלתשלהסמכותתחוםבסוגייתהממשלההכרעתעיכובורלוונטי.מעשיעדכני,נתונים

גםפערים,להגדיללכשעצמו,עלול,זהעיכובההפקרה.מדיניותלהמשךישירהעדותהינותקומה

תקומה.במסגרתאלהעריםלכלולחיוביתהחלטהתתקבלתהליךשלבסופואם

פעולותכנפגעיותושבותתושביםשלבהכרהמפלהשאינהמקיפהמכילה,גישהאימוץ.3

נוכחיםניצולים,נפגעים,ביןמפרידההיאוסלקטיבית.מצמצמתהיאכיוםהנהוגההגישהאיבה.

בלכידותופוגעותההפקרהתחושתאתמחזקותאלההבחנותהאיבה.אירועיאתשחווכאלהאו

העירותושבותתושביכללהכללתאחת.וחברתיתאנושיתכיישותהעירותושבותתושביכללשל

שיקוםלאפשרעשויהאיבהפעולותלנפגעיהמהירהטיפולמסלולבמסגרתהטבחאתשחוו

הנפגעיםצרכיאתמשרתותשאינןושרירותיותבירוקרטיותהבחנותנטולושוויונייעילמהיר,

והנפגעות.

משמעותיתמשאביםהשקעתנדרשתהנפש.בריאותבשירותימשמעותיתמשאביםהשקעת.4

למספריםבחינםנפשיטיפולשלוהנגשההרחבהלצורךהממשלתיתהמדיניותברמתוניכרת

הופךזהשירותחירוםבשעתכאשרבשגרה,זאתלעשותישותושבות.תושביםשליותרגדולים

מספראתלהגדילישההמתנה.משךוקיצורצורךביקוש,ביןהתאמהתוךזאתלעשותישלחיוני.

עלמטופלת.אומטופלכלזכאילהםהמפגשיםמספראתוכןהגילאיםבכללטיפולהזכאים.ות

גורל.כשותפיהסיועמקבלי.ותביןמקרבותאשרובשיטותבאמצעיםלהתבצעהנפשיהטיפול

בהםהקשייםאללהתיחסצריךהנפשיהטיפולהקהילה,עלהיתהוהמתקפהמאחרבנוסף,

ההתמודדותיכולתאתלחזקחייביםהאישי.למימדמעברוהמטופלותהמטופליםנתקלים

הקהילתית.הסולידריותהעמקתבאמצעותהקולקטיבית

המקומית:הרשותאחריות

.מגדריתובראיהשכונותנציגיעםהמקומיתהאוכלוסייהצרכילמיפוישיתופימערךהקמת.1

עםבשיתוףמקומי,מוקדשלפעילותועלהמבוססמקיףבאופןבשגרה,זהמיפוילעשותיש

עללהתבססיכולאינוצרכיםמיפוימגדריים.להיבטיםהרגישהכלליתובראיהשכונותנציגי

מקומיתרווחהמערכתאוחוץמיקורידיעלמתבצעתהפעילותכאשרבלבד,חירוםפעילות

בשגרההעיראוכלוסיתצרכישלמיפוימערךהקמתנדרשתכלל.בדרךמשאביםשחסרה

מקומייםכוחותעלמתבססיעילמקומיצרכיםמיפוימערךקבע.שלפעולהשיתוףעלהנשענת

לאוכלוסיותרקמוגבלאינוצרכיםמיפויבעיר.התושבות.יםכללצרכיאתשוטףבאופןהממפים

שכונותשלומגזרייםמגדרייםהיבטיםויכלוליתבצעזהשמיפויראוימצוקה.לשכונותאורווחה
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וכןרחובתאורתמיגון,אמצעיכגוןפיזיותתשתיותלכלולצריךזהמיפויהעיר.ואוכלוסיות

המקומיתהקהילהבסיועייעשהזהשמיפויראויבנוסף,ותעסוקתיים.חברתיים-חינוכייםצרכים

עלומקליםבשגרההקהילהשלהקולקטיביכוחהאתהמחזקיםמוסדריםשכונותועדיבמסגרת

ערכיםמבססתהמקומית,הקהילהאתמחזקתשכונותועדיהקמתחירום.בשעתפעילות

בהבנהמסייעגםשכונתיועדהתושבות.ים.בקרבהדדיתותמיכהשכנותיחסיובונהדמוקרטיים

מיפויכימומלץהמקומית.הרשותעםהדיאלוגלחיזוקותורםהקיימיםהצרכיםשליותרטובה

ולגבריםשלנשיםוההבנהמגדריתראייהמתוךויבוצעהציבורשיתוףעלמבוססיהיהזהצרכים

נשיםשלתרומתןאתלהנכיחישלבסוףהשונה.ותיפקודםמיקומםבשלשוניםצרכיםבקהילה,

עשויכזהמיפוילשקופה.הופכתזותרומהקרובותלעיתיםוהקהילתי.המשפחתיהחוסןבחיזוק

שונים.חייםובמצבישוניםבהרכביםולמשפחותלפרטיםוהתאמתוהסיועיעילותלדיוקלתרום

זכויותמיצוימרכזיוחיזוקמיסודהעיר.לתושבי.ותזכויותומיצויהנגשהמרכזיוחיזוקמיסוד.2

האזרחיכוחם.ןאתלהגבירעשויבפרט,הגפןמישורשכונתותושבי.ותבכללאופקיםלתושבי

מקומייםמדינתיים,מוסדותשלמצדםקייםלסיועותושבותתושביםשלהנגישותאתולחזק

הזכויותמיצויחירום.בעיתותוחומרוקלשגרהבעתחשוביםזכויותומיצוינגישותופילנטרופיים.

אמותשלהבהרתםאתלכלולעליוהאזרח.ית.לרשותהעומדיםהסעדיםמגווןאתלכלולצריך

יכולתעבודה,מקוםאבדןשלבמקריםלפיצוייםזכויותהכולליםלזכאות)הקריטריונים(המידה

בהבהרתלסייעעשוייםהזכויותומיצויהנגישותהגברתכן,כמובהכנסה.ופגיעההשתכרות

נוספים.ושירותיםקצבאותקבלתלשםהציבורלרשותהעומדותהזכויותמערך

ובחירוםבשגרההציבוריהסיועשירותימנעדעלומעודכןמהיראמין,מידעוריכוזהנגשת.3

מידעבהנגשתהמקומיתהרשותשללתפקידהתחליףאיןמגוונים.)מדיה(תקשורתובאמצעי

החברתיתהמדיההעיריה,אתראתהכולליםהקיימיםהמדיהאמצעיבכלומתעדכןמהיראמין,

השקעהובכתב.פהבעלותקשורתביתביקוריהעירייה,במשרדיקבלהשעותהשונים(,)לסוגיה

אומידעבחוסרמאופייניםחירוםמצביחיים.מצילפוטנציאלבעלתהיאזהמידעבהנגשת

שללמצביםולעיתיםאוניםחוסרבהלה,לבלבול,גורמיםכןועלאמיןבלתיאומבוזרבמידע

ייאוש.

אוכלוסיותלכללושוויוניפתוחבאופןהפגהופעילויותחוגיםהעשרה,פעילויותתגבור.4

המגדריםהגילאים,לכלנחוצותאלהפעילויותחירום.בשעתנחוצותהפגהפעילויותהעיר.

הוודאותוחוסרהפחדהבדידות,החשש,עםההתמודדותיכולתלחיזוקנחוצותהןוהמגזרים.
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פתוחבאופןלהיעשותצריכהאלהפעילויותאודותמידעהנגשתחירום.מצבימאפייניםאשר

בעיר.האוכלוסיותלכללושוויוני

הפצועהציבוריהמרחבלהשארתהנוגעותבהחלטותהמקומייםוהתושבותהתושביםשיתוף.5

והציבוריהמקומיהמרחבוזכרון.הנצחהאתריעלוטיפוחשמירההמלחמה","תיירותובניהול

צרכיהםאתלשרתזהציבורימרחבעלבו.וחיותחייםוהןהםהמקומיות.ים.לתושבות.יםשייך

כן,עלושוויון.צדקדמוקרטיה,שלערכיםומקבעהקהילהשלחוסנהאתהמחזקבאופןורצונם

סיוריםכוללבו,הכרוכותופעילויותהפצועהציבוריהמרחבאתלנהלהמקומיתהרשותעל

שתגבירבדרךהעיר,אתשפקדוהזוועהאירועיבזירותוזכרוןהנצחהאתרישלוטיפוחםמקומיים

בגיוסהכרוכיםואירועיםמקומותלגביבמיוחדזאתכלמקומית.גאווהותעודדהסולידריותאת

ושיחשיגשלקיומולאחרלהתנהלחייבותאלהפעולותזה.מרחבופיתוחשיקוםלטובתכספים

מייעלהמקומית,השייכותתחושתאתמחזקהציבורשיתוףהמקומית.האוכלוסייהעםמעמיק

זו.לפעילותהדרושההמשאביםהקצאתואתהמרחבופיתוחלשיקוםבנוגעההחלטותקבלתאת

מימושיכולתאתומגבירהמקומייםהכוחותשלהעצמיהערךלחיזוקמביאהציבורשיתוף

תחושתאתלקבעאואחד,מצדההפקרהאירועאתלעמעםמבליזאתהמקומית.האזרחות

שני.מצדהקורבנות

2024למאיעד2024מינוארהאחרוניםהחודשיםארבעת:דבראחרית

.2023באוקטוברבשביעישהתרחשהטבחלאחרהראשוניםהחודשיםבשלושתעוסקכאןהמוצגהדו"ח

בעיראחדיםביקוריםבסיסעלשנחווהתרשמויותאופקים,אודותהקייםמהמחקרהיבטיםמשקףהדו"ח

מאזהמקומית.הרשותאנשיעםגםנועצנוהמקום.שלותושבותתושביםידיעללנושנאמרוודברים

כלאתלדעתיומרהלנואיןועקיף.ישירבאופןלדו"חהקשורותהתרחשויותמספרבאופקיםאירעו

שלנו.הדו"חלליבתוהקשוריםלנוהידועיםמרכזייםדבריםנצייןבעיר.והתרחששמתרחש

למבוגריםראשוניפסיכולוגישירותמוענקובוטיפוליםמתקיימיםשבובמישור״״הביתהוקםראשית

ומשקףמגווןהיעדקהלאחרת.בשפההיאששליטתםוכאלהעבריתדובריוצעירות,צעיריםומבוגרות,

מתאימהאומותאמתאינההננקטתהטיפוליםשיטתכינראהאךהגפן,במישורהאוכלוסייההרכבאת

ביעילותלפגוםהעלולהתרבותילמרכיברגישותולגלותלבלשיםישבעיקרהמטופלים.לכלבהכרח

מטפל.תעםשיחהבאמצעותטיפולשלהרגילהפורמטעםרבקושיישלמבוגריםלדוגמאכך,הטיפול.

לשירותנגישותשלבעיהישלצעיריםואחרים(.כאלהתרבותייםמפעריםלנבועיכוליםאלה)קשיים
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ולטיפוללהתייחסותלזכותחייביםאלהנושאיםלבררם.שיששוניםוטעמיםמסיבותהפסיכולוגי

מתוכלל.

2024מאיבחודשרבה.וחברתיתתקשורתיתלבתשומתעוררהתקומהמפרויקטאופקיםהעירהדרת

לסעדזועתירההאםתוהיםאנולצדק(.הגבוההמשפט)ביתלבג"צבנושאעתירההעירייההגישה

הממשלהמשרדיעםישירחיכוךהמייתרתהעירייהשלעקיפההתמודדותדרךמבטאתאינהמשפטי

הדרישההעיר.תושבישלברוריםואינטרסיםמצרכיםהאחרוניםשלההתעלמותהמשךאתומאפשרת

מהיוםהעירייהשלממדיניותהחלקלהיותאמורהטבחכניצוליאופקיםבתושבילהכירהעירייהשל

מענהלספקמנתעלזאתהממשלה.משרדיעםישירההתמודדותתוךולהערךהמלחמהפרוץשלאחר

לשיקוםרקלאשפניומענהמתמשכת,ותשתיתיתחברתית-כלכליתהפקרהשללכרוניקהומעמיקמקיף

אלישראלעוטףשלוהעצמאיתהפעילההאזרחותבתפיסתמשמעותילשינויאלאהמלחמהבעקבות

ההחלטות.מקבלימול

כינראההפעילות.ובתיכלולממשלתייםולאממשלתייםארגוניםביןבסנכרוןקושיישכייצוייןלבסוף

הביטוחחולים,קופתחוסן,מרכזיהמעורבים:הגורמיםביןשירותיםובהנגשתבתיאוםגדולקושייש

רפואייםתיקיםשלהמעברלמשל,וכדומה.קהילתיותעובדותהעירייה,שלסוציאליותעובדותהלאומי,

בבריאות()ברווחה,ומטופלותבמטופליםמדוברכאשרבמיוחדמחדש,ארגוןלעבורצריךאלהגופיםבין

שלבתרומתםולהשתמשזכויותשלוהנגשהלמיצוימרכזלהקיםישבנוסף,במערכת.מכברזההנמצאים

ותכלוללתיאוםתל-אביב(מאוניברסיטתדיןעורכי)כגוןאופקיםלעירמחוץאףממשלתייםלאארגונים

והשכונותהרחובותבמסגרתואזרחיתעצמאיתהתארגנותעםישירבקשרלהתבצעזופעולהעלהמענים.

ושכונתיקהילתיייצוגמיסודבאמצעותהמקומייםהקולותלחיזוקתחליףאיןאופקים.העירשלהשונות

ושוויוני.קבועמוסדר,


